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Introduccion

I. INTRODUCCION

En las tltimas décadas, la problematica de las pequefias y medianas empresas -
conocidas como PYMES- ha estado cada vez mas presente en el contexto
internacional y en la atencion de los gobiernos nacionales. Si bien todas las
politicas empresariales afectan a estos segmentos, se ha ido tomando conciencia
que requieren de una atencion especial dadas sus peculiares caracteristicas.

Bajo esta percepcion se inscriben todas las politicas de apoyo a este tipo de
empresas en los paises desarrollados, las cuales forman parte de sus estrategias de
desarrollo y revisten alta prioridad, hecho explicable considerando que sus
aparatos productivos estan sustentados, fundamentalmente, en estos segmentos
empresariales. Baste con destacar que el aparato productivo europeo descansa en

mas de un 98% en las empresas catalogadas como PYMES vy el norteamericano en
un 95%.

Estos segmentos empresariales que en general se caracterizan -guardando las
distancias entre los diferentes paises- por tener un numero de trabajadores
reducido y una facturacion moderada, tienen la connotacion de ser generadoras de
ingreso para los estratos sociales mas deprimidos, dinamizadoras de la economia y
agentes de expansion para el empleo, convirtiéndose -en el caso de los paises en
desarrollo- en catalizadores del subempleo.

Una definicion que las caracterice no ha sido posible encontrar a nivel
internacional, en general, estd depende de los intereses y objetivos de quienes la
formulan y segun la fase de desarrollo del medio en que se trate. No es lo mismo
una pequena empresa en Europa o Estados Unidos, que en un pais de América
Latina. Sin embargo, se han ensayado diferentes formas de clasificarlas y
catalogarlas, tanto desde puntos de vista cualitativos como desde criterios
cuantitativos. Los primeros hacen mas referencia a las capacidades del empresario
en cuanto a sus condiciones para dirigir la empresa, organizarla, tomar riesgos y
recoger las ganancias o las perdidas. Los criterios cuantitativos toman en cuenta
diferentes pardmetros -nimero de trabajadores, produccion, volumen de negocios,
valor de activos, capital social, balance de resultados, rentabilidad- los que son
utilizados individualmente o en combinaciones.

Bajo este ultimo enfoque, la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) ha
dado algunos criterios, sefialando que las PYMES estan integradas por aquellas
empresas modernas con dotacion de hasta 50 empleados, negocios familiares en
los que trabajan 3 a 4 miembros de la familia, industrias domésticas, empresas
individuales y microempresas.

En todo caso, son segmentos empresariales no homogéneos entre si, que también
varian de pais a pais y que mas alla de sus especificidades, presentan necesidades
comunes de capacitacion, financiamiento, acceso a la innovacion tecnologica,
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Introduccion

asistencia técnica sobre procesos y administracion empresarial, asi como de
acceso a la informacion legislativa, estratégica y de penetracion a los mercados.

En su desenvolvimiento existen diferencias sustantivas con las empresas
catalogadas como grandes, éstas tienen las ventajas multiples que les confiere su
tamano, pero las PYMES tienen la ventaja de moverse mas rapido y de ser mas
ductiles a los cambios, mas alld de su connotacion social, que se expresa en el
empleo. Se sostiene que por cada puesto de trabajo generado por una empresa
grande se crean 4 a 5 a través de una PYME.

Las politicas publicas, generalmente, han estado orientadas a mejorar la capacidad
competitiva y las posibilidades de crecimiento de las PYMES, aunque en el caso
de los paises en desarrollo no han estado exentas de otros objetivos —muchas
veces no compatibles entre si- como el incremento de la productividad de la
economia, la expansion del empleo, el aumento de las exportaciones, las mejoras
en los ingresos populares y en la distribucion, lo que ha disminuido la eficacia de
tales politicas, aun mas si se tiene en cuenta la heterogeneidad de los
beneficiarios.

Algunas politicas reféerenciales

Entre los paises desarrollados es pertinente examinar la politica que aplica la
Union Europea en apoyo a las PYMES. En primer lugar, partamos sefialando que
los criterios de definicion que se utiliza para este segmento empresarial son
cuantitativos, asi son considerados PYMES aquellos planteles que tienen entre 50
a 250 empleados, ventas anuales entre 10 a 50 millones de Euros y un patrimonio
neto entre 10 a 50 millones de Euros. Empresas de menor de 50 empleados son
consideradas microempresas. Esto nos da una idea de las caracteristicas de una
PYME europea.

La politica de apoyo a estas empresas es aplicada en distintos niveles, en el
ambito comunitario, en el nacional y en el de las administraciones regionales. A
nivel de la UE se distinguen varios criterios que pautan la aplicacion de medidas
de apoyo, como son, el tipo de sectores (identificacion de sectores de
concentracion del apoyo), el tipo de medidas (informacion, educacion, asesorias
directas, servicios estratégicos), los objetivos especificos (formacion y empleo,
promocion del comercio, innovacion tecnologica), poblacion objetivo
(unipersonales, artesanales, exportadoras, cooperativas, genero) y el nivel de
administracion (comunitario, gobierno central, regional). Todo esto nos sefiala la
vision integral que tiene la Unién Europea de esta problematica y del grado de
especificidad con el que es tratado un dmbito tan heterogéneo.

En todos los casos, se trata de corregir las asimetrias que existen entre las PYMES
y las grandes empresas, en cuanto se refiere al costo y acceso a la informacion
(para conocer nuevas oportunidades de negocios, segmentos de mercado, aplicar
nuevas tecnologias, etc.); al financiamiento, siendo el problema no la escasez de
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Introduccion

recursos sino el elevado costo y las limitaciones que representan las garantias y
otras condiciones; a la formacion, que se constituye en uno de los pilares centrales
del desarrollo de las PYMES; y a la innovacion tecnologica. Institucionalmente, el
desarrollo de estos segmentos empresariales es monitoreado por el “Observatorio
de PYMES europeas”.

En otro &mbito mds cercano, podemos destacar algunos rasgos de las politicas de
apoyo aplicadas en paises de Latinoamérica. Al respecto debemos comenzar
senalando que en un principio las acciones eran aisladas, considerando a las
PYMES como unidades econdmicas que habia a proteger con medidas
asistenciales. Es recién en la década de los 90, que emergen politicas, en casi
todos los paises de la region, orientadas a promover su competitividad, actitud
compatible con el rol econdmico que ellas tienen.

Sin embargo, son pocos los paises que han planteado este proposito con un
enfoque integral y una estrategia global, entre estos se destacan Brasil y Chile. En
cambio la mayoria se ha inclinado por acciones aisladas, muchas veces con
propositos dificiles de cumplir, considerando -aun mas- las disponibilidades de
recursos insuficientes, el poco peso de las autoridades del sector y la mala calidad
de la informacion.

Un estudio de la CEPAL, titulado “Politicas de Apoyo a las MIPYMES en
América Latina” identifica problemas generales y comunes, entre ellos se
destacan los siguientes:

- Carencia de una vision integral de las politicas. El diagnostico es casi
comun: falta de acceso a los mercados de tecnologia, poca
capacitacion de los recursos humanos, dificil acceso al financiamiento,
carencia de capital, requerimientos de asistencias y asesorias técnicas
especificas;

- Falta de atencion a la heterogeneidad de los beneficiarios a la hora de
aplicar politicas de apoyo;

- Pretension de cumplir con diversos objetivos, no siempre compatibles;

- Una cobertura que llega del 10% al 15% de los beneficiarios
potenciales.

A tiempo de analizar las debilidades de las politicas de apoyo adoptadas en varios
paises de la region, este mismo estudio enfatiza la necesidad de formular politicas
diferenciadas, que abandonen la logica de una atencion horizontal y atiendan las
especificidades de beneficiarios tan heterogéneos, enfoque que deberia cambiar
también la logica de intervencion con subsidios a la demanda de cooperacion,
hacia una actitud proactiva antes que reactiva.

Finalmente, cabe sefialar que existen paises en la region donde estan ausentes las
politicas publicas de apoyo al desarrollo de las MIPYMES, verificandose solo
acciones aisladas que por esta naturaleza resultan insuficientes e ineficaces.
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El caso boliviano

Bolivia se destaca como uno de los paises en la region en el que la formulacion de
una politica de atencion a esta problematica constituye una asignatura pendiente.
Muchas han sido las manifestaciones politicas, los estudios técnicos y las acciones
de cooperacion internacional en la materia, pero todo esto no ha llegado a
plasmarse en la formulacion de una politica publica coherente, sostenida y
prioritaria que enfrente este fendomeno, que tiene diferentes y delicadas
connotaciones en los planos econémico, social y hasta politico del pais.

Entre las amplias consideraciones sobre la problemdatica de estos segmentos
empresariales, en un estudio del Banco Interamericano de Desarrollo, titulado
“Situacion y perspectivas de las MPYMES y su contribuciéon a la economia”,
realizado para Bolivia por Dionisio Borda y Julio Ramirez, se destaca un hecho
contundente y de mucho impacto, la casi directa relacion entre las MIPYMES y
los crecientes planos de informalidad, los que se caracterizan por bajos niveles de
productividad y altos indices de pobreza.

En un andlisis del comportamiento de todos los sectores respecto del PIB y el
empleo, el estudio citado tiene una descripcidon muy significativa cuando sefiala
que “se observa que las empresas de mayor escala (con mas de 50 trabajadores)
contribuyen con 65% del valor final del producto, aunque solamente generan el
8,7% del empleo nacional. En el otro extremo se encuentran las micro y pequefias
empresas (con menos de 9 trabajadores), que proveen el 25,5% del PIB y generan
el 83,1% del empleo nacional. Esta polarizacion constituye un significativo
obstaculo para el crecimiento con distribucion”.

Basandonos siempre en este estudio, por la naturaleza del presente trabajo, vemos
conveniente también resaltar algunas de sus consideraciones sobre las MIPYMES
y su proyeccion a los mercados externos. Para indicar la significacion que tiene el
comercio exterior en estas empresas, el estudio refiere que de una muestra de
33.252 MIPYMES solamente el 1,5% de su produccion estd destinada a los
mercados internacionales, hecho no sorprendente puesto que una de las
caracteristicas de este tipo de empresas es desenvolverse en los ambitos
nacionales y, cuando se trata de las empresas mas pequeiias, ni siquiera trascender
de los circulos locales.

Sin embargo, esta reducida participacion en los mercados externos -sefala el
estudio- no se debe necesariamente a la poca competitividad de los productos
bolivianos en los mercados internacionales, puesto que existen muchas empresas
(27% de las encuestadas) que informan que estan enteradas que sus productos son
exportados por vias informales. El sector manufacturero a su vez, es el que
demanda mano de obra del sector informal. Por otra parte, las exportaciones
informales prevalecen en los textiles, cueros, metales comunes, productos
quimicos, caucho, plasticos e industria del papel.
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Finalmente, este trabajo destaca como principales obstaculos para las
exportaciones de las MIPYMES, la carencia de informacion a cerca del mercado,
las exigencias de calidad, los costos financieros para exportar, la burocracia para
exportar y algo de gran complejidad, el beneficio/costo de mantenerse en la
informalidad.

Nos hemos valido del estudio del BID, dada su reciente elaboracion, para brindar
algunos rasgos del contexto en el que contribuyen y se desarrollan las MIPYMES,
marco necesario para situar el trabajo que estamos emprendiendo, con la
pretension de visualizar de la manera mas precisa posible el desempefio de este
tipo de empresas como unidades exportadoras y determinar el aporte que sus
actividades tienen en las exportaciones bolivianas.
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II. OBJETO, ALCANCE Y METODOLOGI{A DE LA INVESTIGACION
I1.1. Objeto y alcance

Esta investigacion tiene por objeto relevar y analizar informacion sobre el aporte
de las MIPYMES al sector exportador y sobre su participacion en las
exportaciones globales y en las no tradicionales del pais.

Se pretende lograr una aproximacion, lo mas precisa posible, al rol que tienen las
MIPYMES en el ambito de las exportaciones, centrando el analisis en el sector
manufacturero, puesto que el mismo es el que tiene mayor presencia en este tipo
de organizacion econdmica.

Si bien se ha procesado informacion a nivel nacional, el andlisis estd orientado
con preferencia a las ciudades de La Paz, El Alto, Cochabamba y Santa Cruz, toda
vez que en éstas se ubican mayormente las MIPYMES.

Las variables utilizadas son las siguientes:
- numero de MIPYMES exportadoras;
- valores de exportacion;
- sectores de actividad;
- productos exportados;
- localizacion por departamento;
- pais de destino de la exportacion;
- permanencia en el sector exportador;
- comportamiento exportador en el periodo; y
- tipo de organizacion de las empresas.

I1.2. Metodologia utilizada
I1.2.1. Fuentes de informacion

La informaciéon recabada es de caracter secundario, obtenida de instituciones
directamente vinculadas al registro y promocion de exportaciones. Las principales
fuentes institucionales consultadas fueron el Centro de Promocion Bolivia
(CEPROBOL), la Camara Nacional de Industrias, el Ministerio de Produccion y
Microempresa y la Camara Nacional de Exportadores. Se dispuso también de la
informacion existente en el Instituto Boliviano de Comercio Exterior (IBCE). Por
otra parte, se realizaron visitas a empresas exportadoras.

Con base en toda la informacion obtenida y en el acceso a las bases de datos
disponibles en algunas de estas instituciones, se procedio a identificar, organizar y
sistematizar la informacion orientdndola a una categorizacion de empresas -cuyos
criterios de clasificacion serdn posteriormente comentados- que reconoce a las
micros, pequefias y medianas unidades productivas con operaciones de
exportacion registradas.
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Es importante destacar lo dificil de la tarea de un relevamiento informativo de
fuente institucional, por cuanto ninguna de las instituciones tienen un registro
completo, integrado y especifico de las MIPYMES exportadoras ni de sus
operaciones. Se constatd, por el contrario, que la informacion es restringida,
dispersa, nada organizada y no compatible entre las distintas bases de datos.

En este marco, se dio atencion preferente a la informacion disponible en el
CEPROBOL, por ser la més aproximada a un margen adecuado de confiabilidad,
al estar basada en el procesamiento de la documentacion aduanera de exportacion.

En todo caso, la generacion de informacion directa, mediante un relevamiento de
campo, debe ser un desafio necesario a futuro, para una medicion exacta del
impacto de la MIPYMES en el sector exportador. Sin embargo, esta es una tarea
cuya envergadura, dadas las caracteristicas del sector, debera ser encarada con
recursos y medios proporcionales y con el tiempo adecuado a la magnitud de la
tarea.

I1.2.2. Limitaciones de identificacion

Cuando se aborda el tema de las pequefias unidades productivas, la primera
percepcion es la de enfrentarse a un fendmeno, si bien tangible y préximo, pero a
la vez tan difuso y disperso. Su fijacion conceptual y analitica es dificil y
compleja por la diversidad de elementos que implica; convivimos con esta
realidad pero dificilmente se la puede aprehender mediante un analisis de caracter
cuantitativo y cualitativo.

No obstante algunas acciones que se realizaron, no existe aun un registro de
MIPYMES, de MYPES ni de PYMES, que pueda aportar informacion con un
minimo de confiabilidad y actualizacion. Las tnicas fuentes de informacion son
algunos estudios aislados, elaborados por instituciones o profesionales interesados
en esta tematica, que la abordan desde diferentes perspectivas e incluso con
diferentes indicadores de caracterizacion. Todas estas investigaciones pioneras se
mueven mas en el darea de conceptualizacion analitica y menos en datos
cuantitativos que precisen este fendmeno en términos de medicion estadistica.

En forma reciente, se han ejecutado proyectos destinados a una mejor
identificacion y estudio de las MIPYMES, como el censo de actividades
industriales realizado en la ciudad de El Alto por la Camara Departamental de
Industrias de La Paz, cuyos resultados permiten obtener informacion sobre el
numero y ubicacion de establecimientos, la descripcion de su actividad, su tamafio
en funcion del nimero de empleos directos que generan, su produccion y ventas,
asi como la produccion que declaran destinar al mercado externo.

En igual forma, el Banco Mundial, mediante servicios de consultoria, ha
concluido una investigacion de campo para un estudio sobre la productividad y la

19



Obyjeto, alcance y metodologia de la investigacion

marginalidad de las pequefias unidades de produccion, estudio que tiene un
alcance nacional e incluye -segun se informa- algunos aspectos relativos al
destino de produccion al mercado externo por parte de estas empresas. Sin
embargo, este estudio -que podria haber sido de gran utilidad para la presente
investigacion- alin no es accesible por cuanto se encuentra en revision y consulta
ante las autoridades de gobierno (UDAPE y el Ministerio de Planificacion del
Desarrollo), las que deben autorizar su difusion.

Al presente, segiin se nos ha informado, el Viceministerio de Microempresa del
Ministerio de la Produccién y Microempresa ha comenzado a ejecutar un proyecto
destinado a construir un registro de estas actividades econémicas a nivel nacional,
el cual toma como base el interés de los pequefios empresarios por acceder a
determinado tipo de incentivos crediticios y de asistencia, previstos en las
politicas de dicho Ministerio.

En este contexto, para el trabajo que nos ocupa -dirigido a determinar el aporte de
las micro, pequefias y medianas empresas al sector exportador- la primera
dificultad que se presenta es la relativa a la propia identificacion de las
MIPYMES vy a su clasificacion en los tres segmentos que comprende el concepto.
Por tanto, el esfuerzo inicial debe estar orientado a definir un universo confiable y
estratificado de este tipo de actividades productivas, para luego seleccionar
aquellas que se proyectan a los mercados externos. Es decir, que el universo de
MIPYMES que se logre configurar debera identificarse con aquellas que han
realizado operaciones de exportacion en forma directa, las MIPYMES
exportadoras, objeto de nuestra investigacion.

Se convendra, entonces, que si ya es dificil identificar tipolégicamente el universo
de MIPYMES, lo es méas cuando se trata especificamente de determinar su
actividad exportadora. Sin embargo, resulta favorable al objetivo de nuestra
investigacion el hecho que todas las operaciones de exportacion -realizadas en
forma directa- son registradas, estan sujetas a formalidades y a un procedimiento
que permite consignar las caracteristicas de la operacion y de su titular en
registros y bases de datos institucionales. La identificacion de las MIPYMES
exportadoras sobre estas bases, nos lleva a constatar una situacidn nueva en
materia de las micro y pequefias unidades de produccion, su irrupcion en la
formalidad al tener que cumplir requisitos y procedimientos formales (NIT,
Certificado de Origen, Declaracion Unica de Exportacién, etc.) para habilitarse a
realizar operaciones de exportacion.

No obstante, esta formalizacion puede ser parcial, temporal, eventual o, incluso
aparente, cuando simplemente se rescatan o comercializan las producciones de
unidades mas pequefias, asi como cuando se dan exportaciones irregulares por
parte de compradores o clientes que comercializan en frontera. Estas y otras
situaciones constituyen factores de distorsion para la determinacion de las
exportaciones reales del sector de las MIPYMES. Sin embargo, a falta de otras
fuentes de informacién mas precisas y confiables que s6lo serian posibles a través
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de una trabajo de campo amplio y sistematico, la unica fuente posible, de mayor
aproximacion y mas confiable, la constituyen actualmente las bases de datos de
instituciones que participan de alguna forma en los procedimientos de exportacion
o que reciben informacion desde dichas fuentes.

Las principales bases de datos, en las cuales existe informacion sobre empresas
exportadoras, productos y operaciones de exportacion, son las siguientes:

- La Aduana Nacional, que opera el Sistema SIDUNEA basado en la
captura de datos a partir de la Declaracion Unica de Exportacion
(DUE).

- El Centro de Promocién Bolivia, CEPROBOL, cuya mision es la de
promover exportaciones e inversiones y que, a partir de la informacion
que capta de la Aduana, ha construido una base de datos actualizada,
donde es posible encontrar informacion basica sobre las empresas
exportadoras y sus operaciones, desde la gestion 2001 hasta la gestion
2006.

- El Directorio de Exportadores, version 2007, que es un esfuerzo
conjunto entre el IBCE, la CANEB y el CEPROBOL.

- La Cémara Nacional de Exportadores, a la que llega informacion
procedente de las camaras departamentales, extraida de la tramitacion
de los Certificados de Origen para los productos de exportacion, labor
que anteriormente cumplia el Sistema de Ventanilla Unica de
Exportaciones (SIVEX).

En este escenario -considerando la mayor accesibilidad a la informacion,
utilizando factores de ajuste y actualizacion y una adecuada sistematizacion- la
presente investigacion tomé como fuente principal de la informacion analizada, la
correspondiente a las bases de datos del CEPROBOL, especialmente en lo relativo
a la identificacion de las empresas y sus productos de exportacion -que se la
validé con la contenida en el Directorio 2007- asi como sobre los valores anuales
de exportacion de cada empresa, su localizacion, el pais de destino de las
exportaciones y su desempeiio exportador durante las gestiones 2003-2006.

I1.2.3. Criterios de identificacion de las empresas

Como ya es practica a nivel internacional, las unidades productivas son
clasificadas por segmentos, de acuerdo a su tamafo, distinguiéndolas entre
micros, pequefias, medianas y grandes. Para categorizarlas se utilizan diversos
parametros como el valor de sus activos o inversion, de su produccion y ventas, el
tipo de tecnologia que utilizan, asi como del nimero de empleos directos que
generan. En Bolivia este ultimo criterio, la generacion de empleo, es el
mayormente utilizado, especialmente en el campo de las estadisticas, sin embargo
no existen criterios uniformes en cuanto a los rangos de empleo que determinen el
tamano y la clasificacion de las empresas, utilizdndose diferentes ponderaciones

21



Obyjeto, alcance y metodologia de la investigacion

que responden muchas veces a objetivos especificos de los andlisis que se
desarrollan e incluso a criterios subjetivos. El Instituto Nacional de Estadisticas
(INE) utiliza los siguientes rangos:

- Microempresa: hasta 4 empleados directos

- Pequena: de 5 hasta 19 empleados directos
- Mediana: de 20 hasta 50 empleados directos
- Grande: mas de 50 empleados directos

Desde ya estos rangos obedecen a las caracteristicas particulares de la estructura
empresarial boliviana, difiriendo notablemente si se los compara con rangos mas
elevados utilizados en otros paises, incluso vecinos.

En el caso de nuestra investigacion, orientada especificamente al sector
exportador, si bien existe informacién bdasica sobre las empresas exportadoras
(productos, valores, origen y paises de destino), no existen datos sobre la variable
empleo, lo cual impide tomar este criterio como base de identificacion y
clasificacion de las MIPYMES exportadoras. Es mas, una préctica bastante comin
en el sector parece ser el de la subcontratacion (maquila), asi como la
consolidacion de producciones a través de exportadores mas grandes o
comercializadores, lo que determina que, fundamentalmente, las micro y pequefias
empresas demanden trabajo eventual, haciendo poco confiables los datos de
empleo que puedan proporcionar. Sin embargo, para determinar con cierta
precision los niveles de empleo que generan las MIPYMES exportadoras, seria
imprescindible una investigacion de campo, basada en un universo o mapeo
definido y en una muestra suficientemente representativa de empresas.

En el ambito normativo es donde se ha encontrado un marco referencial muy
importante para identificar y clasificar a las MIPYMES exportadoras. Se trata de
dos dispositivos reglamentarios, uno emitido por el anterior Ministerio de
Desarrollo Econémico y el otro por el actual Ministerio de Produccion y
Microempresa, los cuales estdn destinados a reglamentar operativamente el
“Fondo para Maquicentros y Encadenamientos Productivos”. Estos reglamentos
definen criterios y rangos para caracterizar los diferentes tipos de unidades
productivas, teniendo la validez formal que les otorga su condicion normativa de
Resoluciones Ministeriales.

Las caracterizaciones que formulan estos dos reglamentos, son las siguientes:

- Resolucion Ministerial N° 202 de 29 de septiembre de 2004, que
aprueba el Reglamento Operativo del Fondo para Maquicentros y
Encadenamientos Productivos y que define textualmente los siguientes
criterios y rangos:

“Microempresas. unidades productivas que cumplan al menos dos de
los siguientes criterios:
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e Numero de trabajadores empleados: inferior o igual a 10
personas
e Activos productivos: inferior o igual a UFV 150.000
e Ventas anuales: inferior o igual a UFV 600.000
e Exportaciones anuales: inferiores a UFV 75.000 ($us. 10.000)
Pequefia Empresa: unidades productivas que cumplan al menos dos
de los siguientes criterios:
e Numero de trabajadores empleados: entre 11 y 30 personas
e Activos productivos: entre UFV 150.001 y UFV 1.500.000
e Ventas anuales: entre UFV 600.001 y UFV 3.000.000
e Exportaciones anuales: entre UFV 75.001 y UFV 750.000
(entre $us. 10.000 y $us. 100.000)
Mediana Empresa: unidades productivas que cumplan al menos dos
de los siguientes criterios:
e Numero de trabajadores empleados: entre 31 y 100 personas
e Activos productivos: entre UFV 1.500.001 y UFV 5.057.173
e Ventas anuales: entre UFV 3.000.001 y UFV 12.000.000
e Exportaciones anuales: entre UFV 750.001 y UFV 7.500.000
(entre $us. 100.000 y $us. 1.000.000)”.

- Resolucion Ministerial N° 223 de 14 de noviembre de 2006, que
aprueba nuevamente el Reglamento Operativo del Fondo para
Magquicentros y Encadenamientos Productivos, ratificando los criterios
y rangos del anterior Reglamento, pero actualizando los valores de las
UFV, en razén de lo cual los montos equivalentes en Dolares
Americanos se modifican en alguna proporcion.

La definicion de los criterios de caracterizacion de las micro, pequefias y
medianas empresas, hecha a través de estos reglamentos, tiene un propodsito
especifico, cual es la aplicacion del Fondo reglamentado, por tanto no tienen
validez general, alin mas, al presente, segiin informaciones del Ministerio de
Produccion y Microempresa, no tienen aplicacion. Sin embargo, constituyen
referentes recientes y sirven a los fines de la presente investigacion
especificamente en lo relativo a los criterios de cuantificacion del valor de
exportacion anual, para la clasificacion de las empresas.

En razon de todo lo anterior, la presente investigacion, referida especificamente a
las micro, pequefias y medianas empresas exportadoras (MIPYMES), ha adoptado
como criterio de identificacion y clasificacion el Gnico posible y que también es
razonablemente determinante para el tipo de fendmeno investigado, es el valor de
las exportaciones efectuadas. De esta manera se establecieron los siguientes
rangos por valor de exportacion, que permitieron una clasificacion de las
empresas en micros, pequefias y medianas:
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- Microempresa Hasta $us. 10.000
- Pequefia de $us. 10.001 a Sus. 100.00
- Mediana de $us. 100.001 a S$us. 1.000.000

A este criterio clasificador se le aplicaron dos criterios de correccion o
depuracion, para dar mas precision a las evaluaciones sobre el desempefio
exportador de las MIPYMES. Por el primero criterios, se descartaron pequefias
exportaciones realizadas por empresas notoriamente grandes y conocidas en el
medio, que de ninguna manera podian ser catalogadas como micros, pequeias o
medianas empresas, suponiendo que las operaciones de poca cuantia registradas,
responden a exportaciones eventuales, de prueba o envio de muestras, pero que en
ningun caso podrian dar lugar a considerar a las titulares de estas operaciones
como MIPYMES. El otro criterio ha sido el de pasar a la categoria de mayor
tamano, a empresas constituidas como sociedades andnimas, cuando por el valor
de sus exportaciones pudieron haber sido catalogadas como micro empresas. De
esta forma, se construyd un primer universo de MIPYMES exportadoras, sobre el
cual se trabajo atendiendo los objetivos de nuestra investigacion, referido a
analizar el aporte y desempefio de las MIPYMES manufactureras exportadoras.

I1.2.4. Procesamiento de la informaciéon

Del examen de la informacion relevada, contenida principalmente en las bases de
datos del CEPROBOL, se extrajo y consolid6 la informacion que permitié la
identificacion de las unidades productivas consideradas MIPYMES, aplicandoles
el criterio de clasificacion que se adoptd. Asi se logré delimitar claramente los
segmentos distinguiendo las micro, pequefias y medianas empresas, con
operaciones registradas de exportacion.

I1.2.5. Analisis

La investigacion se desarrolld para el periodo comprendido entre el 2003 al 2006,
puesto que es para estos Ultimos afios que se cuenta con una informacidén que
puede ser sistematizada de una manera uniforme. Sin embargo, el afio 2006 ocupa
la atencion central, toda vez que se pretende llegar a conclusiones de mayor
actualidad.

Determinado el universo y categorias de las MIPYMES exportadoras e
identificadas dentro de ellas a las que corresponden a la actividad manufacturera,
se procedié sobre estas Ultimas a un analisis pormenorizado, utilizando diferentes
pardmetros, como su comportamiento general en el periodo analizado, la
estructura de sus exportaciones discriminandolas para las tres categorias, los
productos exportados, los mercados de destino, la localizacion de las empresas
por departamento y su permanencia en el periodo. Todo esto nos permiti6é evaluar
el desempefio de las MIPYMES manufactureras exportadoras y su incidencia en
la economia nacional, asi como su impacto a nivel de las regiones.
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ITI.LAS EMPRESAS EXPORTADORAS EN BOLIVIA

II1.1. Algunas consideraciones generales

Bolivia vive un momento especialmente favorable para sus exportaciones, toda
vez que en los ultimos anos han venido creciendo a tasas inesperadas, baste con
sefialar que entre el 2005 y el 2006 el incremento ha sido de un 45%. Esta notable
dindmica no s6lo ha estado motivada por las exportaciones de gas natural a los
mercados de paises vecinos o por los sistemas de comercio preferencial que
emergen de acuerdos regionales y de concesiones unilaterales otorgadas por
algunos paises desarrollados, sino también por el incremento de la demanda de
productos basicos desde economias emergentes, como la de China y de India,
cuyo potencial de demanda es importante, tanto por el tamafio de sus mercados
como por los procesos de industrializacion que estan fortaleciendo sus
capacidades productivas, convirtiéndolas en referentes importantes del comercio
internacional.

Estas nuevas oportunidades que esta brindando el comercio internacional,
sumadas a las preferencias comerciales vigentes en favor de Bolivia o que se
pueda obtener mediante la suscripcion de otros acuerdos comerciales, constituyen
un aliciente muy significativo para desarrollar los esfuerzos necesarios que
permitan que nuestro pais ingrese en una nueva dindmica productiva y
exportadora.

Es evidente que se estan verificando niveles crecientes de produccion y
exportacion, pero aun sujetos a un perfil primario exportador -bajo el predominio
de actividades extractivas como las hidrocarburiferas y mineras- perfil que se ha
vuelto a acentuar en los ultimos afios. En el sector manufacturero si bien es
notorio el avance y los esfuerzos que se realizan para lograr una creciente
diversificacion de las exportaciones, especialmente en el campo de la produccion
agroindustrial y de las manufacturas -actividades productivas que incorporan
procesos de transformacion, valor agregado y procuran adecuados niveles de
competitividad- los resultados aun estan lejos del aprovechamiento adecuado de
las potencialidades que presenta el pais en este sector.

Una de las principales bases para esta nueva dindmica productiva y exportadora
esta dada por los agentes econdmicos, que puedan diversificar la produccion
boliviana -con niveles de calidad- y que generen flujos crecientes de comercio
hacia mercados externos. Con esta vision deberian trabajar todos los segmentos -
presentes y futuros- de la actividad industrial, siendo las empresas medianas y
pequenas las llamadas a constituirse en un motor de la expansion productiva,
dadas sus amplias posibilidades de crecimiento y sus condiciones favorables al
cambio y la innovacion.

Ante esta perspectiva, si nos detenemos en el examen de la realidad actual del
sector exportador y examinamos las caracteristicas de los principales agentes
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productivos, en los diferentes sectores de exportacion, podemos coincidir en los
comentarios formulados a continuacion:

- En el sector energético y especificamente en relacion a los
hidrocarburos, como resultado de las recientes reformas incorporadas
en el sector por la nueva Ley de Hidrocarburos, es el Estado que tiene
la mayor responsabilidad, dado que ha reservado para si la
exclusividad de la comercializacion tanto interna como externa de los
recursos del gas y petrdleo.

- En el sector minero, se encuentra una diversidad de agentes
economicos, siendo las principales areas la de la Mineria Mediana,
con posibilidades de exportacion directa; la de las Cooperativas
Mineras, un mundo complejo de unidades diversas, algunas de las
cuales alcanzan magnitudes empresariales importantes; y, las
empresas residuales del Estado pertenecientes a la Corporacion
Minera de Bolivia, algunas todavia de gran tamafio como la Empresa
Minera Huanuni, asi como la Fundacién de Vinto en el campo de la
metalurgia, recientemente nacionalizada. Por otra parte, en este sector
se halla el gran segmento de la mineria chica, importante por el
numero de unidades productoras, pero con un nivel precario en
inversion y tecnologia, cuya produccion es generalmente entregada a
las empresas comercializadoras que exportan minerales y
concentrados.

- En el sector manufacturero el universo se halla distribuido entre varios
tipos de unidades productivas, en ¢l priman las empresas grandes y
medianas, en términos de inversion, produccion y empleo, insertas en
la economia formal, con la capacidad de exportacion directa y
dedicadas principalmente a la agroindustria y a la industria liviana de
consumo. Pero al lado de éstas, es notoria e importante, ademas de
tendencia creciente, la presencia de las pequefias empresas que se
manejan en un ambito difuso entre la formalidad e informalidad, con
niveles de inversion y produccion generalmente precarios, no obstante
lo cual estan incursionando en la actividad exportadora o cubren
demandas de maquila por parte de empresas exportadoras grandes.

A este sector, que ha estado conformado principalmente por las
denominadas PYMES (pequefias y medianas empresas), ultimamente
se ha agregado una nueva tipologia de unidad productiva, la que
corresponde a las microempresas, que integradas a las pequefias
conforman el concepto de MYPES e integradas a la pequefias y
medianas conforman el concepto mas amplio de MIPYMES

En estudios realizados sobre este fendémeno, se considera que en la actual
estructura empresarial boliviana, predomina el sector de la microempresa, al
menos numéricamente. Dentro de las microempresas, se distinguen las de
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subsistencia y las productivas. (Fuente: “Bolivia: Situacion y perspectivas de las MPYMES
y su contribucion a la economia” Dionisio Borda y Julio Ramirez, por encargo del BID).

Las microempresas de subsistencia son las predominantes, su importancia radica
en su capacidad de generar ocupacion (subempleo), con una produccion precaria y
con escaso valor agregado. Si bien estas se constituyen en un amortiguador del
desempleo, se podria decir que estan consideradas como un ambito propio para la
aplicacion de politicas sociales de lucha contra la pobreza, por tanto no pueden ser
vinculadas a la estructura productiva del pais y menos a las exportaciones.

Las microempresas productivas, por el contrario, son aquellas con potencial de
desarrollo y de insercion en el mercado, no solamente generan empleo sino
también valor agregado y pueden, en un ambiente adecuado de negocios,
consolidarse y desarrollarse como empresas, fundamentalmente, a través de sus
posibilidades de vincularse a cadenas productivas.

En todo caso, el sector de las MIPYMES tiene generalmente una baja
productividad y limitadas posibilidades de lograr economias de escala y un
adecuado nivel de integracion tecnolégica.

I11.2. El comportamiento exportador por categorias de empresas

El periodo que se analiza coincide con un comportamiento de las exportaciones
bolivianas altamente favorable, toda vez que a partir del afio 2002 -en el que se
rompe el record de exportaciones que se logro en 1997- las tasas de crecimiento
de las ventas externas fueron ascendiendo de una manera muy significativa. Si
comparamos el nivel del 2006 y el 2003, podemos sefialar que estas crecieron en
un 155%, resaltando el hecho que entre el 2005 y 2006 las exportaciones
crecieron en un 45%. Esta tendencia se explica, como ya se anticipd, por un
incremento en los precios internacionales de las materias primas determinado,
fundamentalmente, por las crecientes demandas de paises emergentes, como la
China y la India, y por los ascendentes volumenes de exportaciones de
hidrocarburos a Brasil y Argentina.

Si contrastamos estos resultados con la base empresarial exportadora, apoyados en
el Cuadro N° 1, podremos verificar que los crecientes niveles de exportacion no
estan fundamentados en un incremento importante de la cantidad de empresas
exportadoras. De este cuadro se desprende que en el primer afio de nuestro
periodo el nimero de unidades econémicas exportadoras se sitiia en algo mas de
mil empresas, cantidad que se incrementa progresivamente —en proporciones
reducidas- hasta llegar al 2006 con 1.241 empresas exportadoras, lo que significa
un incremento del 17%.
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Cuadro N° 1: Empresas exportadoras
(periodo 2003 — 2006)
2003 2004 2005 2006

Porcentaje en |Paricipacion cn e Porcentaje en | Paricipacibn en Porcentaje en | Paricipacibn en Porcentaje en | Paricipacion en

Categorfa | Nede N°de Nede N°de

¢ltotal de total de ¢ltotal de eltotalde ¢l total de eltotalde ¢l total de eltotalde
empresas . empresas , empresas , empresas .
empresas | Cxportaciones empresas | exportaciones empresas | exportaciones empresas | exportaciones
Micro 431 40,7% 0,06% 464 40,0% 0,04% 439 35,7% 0,03% 385 31,0% 0,02%

Pequefia 239 22,6% 0,60% 250 21,6% 0,44% 290 23,6% 041% 300 24.2% 0,28%

Mediana 254 240% 5,35% 245 21,1% 4,02% 27 4% 3,39% 340 214% 2.85%
SUBTOTAL| 924 87,3% 6,01% 959 82,7% 4,50% 1016 | 82,7% 3,82% 1025 | 82,6% 3,15%
Grande 134 12,7% 93,99% 200 173% 95,50% 213 17.3% 96,18% 216 174% 96,85%

TOTALES | 1.058 | 100,0% 1000% | 1159 [ 100,0% 1000% | 1229 | 100,0% 100,0% | 1241 | 100,0% 100,0%

Fuente: CEPROBOL
Elaboracion propia

Utilizando los criterios de clasificacion ya sefialados, para discriminar las
empresas exportadoras entre micro, pequeiia, mediana (MIPYMES) y adicionando
a ellas las grandes, podemos sefalar que la contribucion de cada una de estas
categorias en el esfuerzo exportador ha variado a lo largo del periodo. Las
microempresas han reducido su participacion tanto en namero (de 40% en el 2003
a 31% en el 2006), como en valor exportado (de 0,06% a 0,02%). Las pequenas y
medianas empresas también lo han hecho en su aporte a las exportaciones,
disminuyendo las primeras de un 0,6% en el 2003 a un 0,3% en el 2006 y las
medianas de un 5,3% a 2,8%. Estos resultados si los analizamos bajo el concepto
de las MIPYMES nos muestran que ellas han reducido su participacion en las
ventas externas en un 50%, toda vez que en el 2003 representaban el 6%, en tanto
que en el 2006 representaron el 3,1% de las exportaciones.

Sin embargo, si consideramos los valores absolutos de las exportaciones
realizadas por cada categoria, expresados en los graficos consignados a
continuacioén, encontramos que las tendencias son ascendentes en el periodo
considerado. El comportamiento de las exportaciones de las microempresas -
dentro de esta tendencia creciente- es un tanto ciclico, el de las empresas pequefias
estacionario para las ultimas gestiones, y el de las medianas claramente
ascendente. Estos crecimientos no tienen las magnitudes del incremento de las
exportaciones totales, por lo que se explica la participaciébn porcentual
decreciente, comentada en el anterior paragrafo.
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Grafico N° 1: Evolucion de las exportaciones de las microempresas. Periodo 2003 — 2006
(en dolares americanos)
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Grafico N° 2: Evolucion de las exportaciones de las empresas pequefias. Periodo 2003 - 2006
(en ddlares americanos)
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Grafico N° 3: Evolucion de las exportaciones de las empresas medianas. Periodo 2003 —2006
(en ddlares americanos)
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Elaboracion propia

En consecuencia, podemos sefialar que el incremento de las exportaciones totales
de los ultimos afios ha sido sustentado por las grandes empresas exportadoras que
se incrementaron en cuanto a su numero de un 12,7% a un 17,4% y en su
participacion en las ventas totales de un 94% a un 97%. Estas circunstancias son
explicables por la presencia en esta categoria, de las empresas hidrocarburiferas y
de un importante nimero de empresas mineras.
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IV.LAS MIPYMES EXPORTADORAS
IV.1.

Iniciemos este analisis situando a las MIPYMES en el contexto de todas las
empresas exportadoras, utilizando para ello informacion referente a la gestion
2006, que figura en el Cuadro N° 2, el cual contiene datos sobre el numero de
empresas por cada categoria y sobre su participacion en el total de exportaciones:

Aporte a las exportaciones

Cuadro N° 2: Empresas exportadoras en el 2006

Porcentaje en | Exportaciones L Gl
Categoria N° de empresas ) P el total de
el total $us. .
Exportaciones
B Micro 385 31,0% 958.215 0,02%
p=
: Pequetia 300 24,2% 11.633.011 0,28%
= [Mediana 340 27,4% 116.211.035 2,85%
Grande 216 17,4% 3.954.301.539 96,85%
TOTALES 1.241 100,0% 4.083.103.800 100,00%

Fuente: CEPROBOL
Elaboracion propia.

En relacion al nimero de empresas exportadoras, de las 1.241 identificadas como
titulares de las exportaciones registradas el afio 2006, se han identificado a 1.025
empresas en la categoria conjunta de MIPYMES, cifra que se integra por 385
microempresas, 300 pequefias empresas y 340 medianas empresas. En términos de
valores relativos, esta cifra representa el 82,6% del total de empresas exportadoras
frente a un 17,4% correspondiente a las 216 empresas que son consideradas como
grandes.

Respecto a su participacion en las exportaciones totales, las MIPYMES

contribuyeron con $us. 128.802.261, monto que alcanza a constituir un 3,15% del
total, contrastando con el casi 97% con el que aportan las empresas grandes.
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Gréafico N° 4: Nimero de empresas exportadoras seglin categoria
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Gréafico N° 5: Participacion en las exportaciones segliin categoria de empresas
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Como lo muestran los Graficos 4 y 5, la primera percepcion que se tiene es que
las MIPYMES, no obstante su gran superioridad en numero de empresas, 82,6%
del total, no representan sino una proporcion muy reducida de las exportaciones
totales, 3,15%, con participaciones casi marginales para las micro y las pequeias
(0,02% y 0,28% respectivamente) e insignificante para las medianas (2,85%).
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IV.2.

La primera vision general del aporte de las MIPYMES en las exportaciones
totales puede implicar una distorsion por la presencia de exportaciones de
recursos naturales no renovables (hidrocarburos y minerales) dado el gran impacto
que éstos tienen en las ventas externas. Por tanto, es conveniente tener una
percepcion mas ajustada, analizando el desempeio de las MIPYMES en relacion a
las exportaciones no tradicionales.

Participacion en las exportaciones no tradicionales

Cuadro N° 3: Exportaciones por categoria de empresas
sin considerar hidrocarburos ni minerales

Gestion 2006
Crtmih Exportaciones Participacion er.l el
$us. total de Exportaciones
Micro 958.215 0,08%
Pequeiia 11.633.011 0,91%
Mediana 116.211.035 9,14%
Grande 1.143.222.739 89,87%
TOTALES 1.272.025.000 100,00%

Fuente: CEPROBOL
Elaboracion propia.

Nota: Los datos de CEPROBOL, procesados para las exportaciones no tradicionales,
difieren de las cifras registradas por el INE

El Cuadro N° 3 que antecede, elaborado con base en los datos de¢ CEPROBOL,
modifica en gran medida la visién inicial, demostrando que las MIPYMES
alcanzan a representar un 10,13%, proporcidon que ya tiene una significacion
importante. Las cifras anteriores evidencian que son las empresas medianas las
que determinan practicamente este porcentaje de participacion, aunque las otras
categorias muestran también un desempefio de mayor significacion.

No se puede dejar de anotar una referencia a las empresas grandes, destacando
que la exclusiéon de hidrocarburos y minerales hace que el valor de sus
exportaciones se reduzcan en un 71%, no obstante su participacion sigue siendo
importante, estas empresas continiian teniendo la mayor proporcion en las ventas
no tradicionales, de 89,87%.

IV.3. Estructura de las exportaciones

En relacion a los sectores de actividad econdmica en los que se ubican las
exportaciones realizadas por las MIPYMES, la informacion procesada a través del
Cuadro N° 4 nos muestra que el valor de $us. 128.802.261 exportado por las
MIPYMES puede discriminarse en exportaciones primarias y exportaciones
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manufactureras, correspondiendo a las primeras el monto de $us. 57.049.872
(44,3%), concretadas a través de 225 empresas, y a las manufactureras un valor de

$us. 71.752.389 (55,7%) que fueron realizadas por 800 empresas.

Cuadro N° 4: MIPYMES Exportadoras

Gestion 2006
Participacion Participacion
N° de : 1 total
Sectores en el total Exportaciones eén el tota
empresas v %
Primario 225 22,0 57.049.872 443
Manufacturero 800 78,0 71.752.389 55,7
Total 1.025 100 128.802.261 100

Fuente: CEPROBOL
Elaboracion propia.

Por otra parte, el Grafico N° 6 es claro en sefalar la gran concentracion de las
MIPYMES exportadoras en el sector manufacturero, que en una cantidad de 800
empresas representan el 78% frente al 22% que constituyen las 225 empresas
exportadoras de los sectores primarios (minerales y agropecuarios).

Grafico N° 6: Perfil exportador de las MIPYMES
Gestion 2006
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Fuente: CEPROBOL
Elaboracion propia

En sintesis, se debe destacar que en valores de exportaciones la diferencia no llega
a ser importante entre ambos sectores como lo es cuando se analiza el nimero de
empresas que estd inscrita en cada sector (800 en el manufacturero y 225 en el
sector primario), lo que puede significar mayores volimenes de productos
primarios o cotizaciones mas altas en los mercados externos.
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V. MIPYMES MANUFACTURERAS EXPORTADORAS

V.1. Evoluciéon

Partiendo de las 800 MIPYMES del sector manufacturero que han realizado
exportaciones en la gestion del 2006 -las que son el objeto central de nuestro
estudio- podemos hacer un andlisis retrospectivo, apoyados en el Cuadro N° 5, y
constatar que esta cantidad de empresas representa un incremento progresivo a
partir de las 659 empresas que fueron las que exportaron en el 2003. Entre ese afio

y el 2006, entonces, se verificO un incremento del nimero de empresas de un
21%.

Cuadro N° 5: Las MIPYMES manufactureras exportadoras
Periodo 2003 — 2006

2003 2004 2005 2006
Catogr e Porcentaje en Paricipacitn en l Ve Parcentaje en| Paricipacion N e Porcentajeen| Paricipacion Nie Porcentaje en| Paricipacion
eltotalde | totalde ¢l totalde | eneltotal de cltotalde | en el total de eltotal de | eneltotalde
enpress empresas | CRpOrtacioncs cnpreses cmpresas | exportaciones onpresss cmpresas | exportaciones onprests empresas | exportaciones
Micro Mo | 525% 1,3% 34| S14% 1,2% 30| 474% 1,2% /| 423% 1,1%
Pequefia 17 25.9% 12,7% 191 26,2% 11,2% 00 28.2% 129% B4 293% 12,2%
Mediana 142 1 25% §6,0% 163 2.4% §7,6% 190 U 4% §6,0% M 285% §6,7%
TOTAL MIPYME 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Fuente: CEPROBOL
Elaboracion propia.

Si se analizan las categorias que conforman el concepto de MIPYMES podemos
seflalar que las mismas tuvieron, a lo largo del periodo, una participacion
porcentual casi constante en las exportaciones totales de estos segmentos
empresariales. Cabe destacar la distancia que existe entre las micro empresas
respecto de las pequefias y medianas, reflejando que las primeras practicamente
no tienen participacion en las ventas externas.

El comportamiento de los valores absolutos de exportacion, por cada categoria de
empresas, es objeto de los graficos siguientes:
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Grafico N° 7: MIPYMES manufactureras, evolucion de las exportaciones de las
microempresas.
Periodo 2003 - 2006
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Grafico N° 8: MIPYMES manufactureras, evolucion de las exportaciones de las empresas
pequeiias.
Periodo 2003 - 2006
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Elaboracion propia
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Grafico N° 9: MIPYMES manufactureras, evolucion de las exportaciones
de las empresas medianas.
Periodo 2003 - 2006
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En estos Graficos se verifica que en las tres categorias de empresas, que
componen el concepto MIPYMES, las exportaciones muestran una tendencia
creciente, sin perturbaciones, en todo el periodo que se esta estudiando.

Gestion 2006

Profundizando en el andlisis del comportamiento de las 800 MIPYMES del sector
manufacturero que exportaron el 2006, con las cifras del Cuadro N° 6,
constatamos que el numero de las microempresas es el mayor, alcanzando a 338
lo que representa el 42,3% del total. Las proporciones de las otras dos categorias
son casi similares, las pequenias constituyen un conjunto de 234 (29,3%) y las
medianas con 228 empresas (28,5%).

Cuadro N° 6: MIPYMES manufactureras exportadoras en el 2006

Categoria N° de Porcentaje en Monto Participacién
& empresas el total exportado %
Micro 338 42,3% 796.249 1,11%
Pequeiia 234 29,3% 8.736.011 12,18%
Mediana 228 28,5% 62.220.129 86,72%
TOTAL MIPYMES 800 100,0% 71.752.389 100,00%

Fuente: CEPROBOL
Elaboracion propia.
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Diferente es la situacidn cuando se consideran los valores exportados en cada
categoria ya que se da una situacion inversamente proporcional, claramente
mostrada en los Graficos paralelos que se consignan a continuacién. Asi se
observa que una gran proporcion del valor de estas exportaciones, 86,72%,
corresponde a las de las empresas medianas, un 12,18% a las pequefias y tan sélo
un 1,11% a las micro empresas.

Grafico N° 10: N° MIPYMES manufactureras exportadoras seglin categoria - Gestién 2006
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Fuente: CEPROBOL
Elaboracion propia

De esta manera, se puede concluir sefalando que no obstante la mayoria
significativa en cuanto al nimero que exhiben las microempresas, sus valores de
exportacion son insignificantes frente a los otros segmentos. Esto parece
confirmar la idea de la existencia de un fenémeno de precariedad generalizada en
el ambito de la microempresa, que no le permite una efectiva participacion en el
sector exportador, destacandose el hecho que constituyen —inclusive solo tomando
en cuenta el nimero de unidades productivas- una significativa fuente de empleo
o subempleo.
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Grafico N° 11: Exportaciones por categoria de
empresa segun monto exportado - Gestion 2006

Fuente: CEPROBOL
Elaboracion propia

Por otra parte, las cifras confirman que el grueso de las exportaciones
manufactureras, en el segmento de las MIPYMES esta a cargo de las empresas
medianas, cuya capacidad productiva y exportadora es mucho mayor, derivada
seguramente de una mejor consolidacion y organizacion empresarial.

Pero al mismo tiempo, en el Cuadro N° 6, se puede apreciar la también precaria
participacion de todo el sector de la MIPYMES manufactureras (micro, pequefias
y medianas) frente a las exportaciones globales del pais, de las cuales solo
representa el 1,76% ($us. 71.752.389).

V.2. Estructura de las exportaciones

Para este andlisis —asi como para todos los que continfian en este capitulo- se ha
tomado como referencia la gestion 2006. Siendo asi, se ha podido comprobar que
el valor exportado por las MIPYMES del sector manufacturero, de S$us.
71.752.389, esta constituido por las actividades productivas que se consignan en
el siguiente cuadro:
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Cuadro N° 7: MIPYMES, exportaciones por sectores manufactureros

Gestion 2006
Valor Participacion

Sector $us. %
Manufacturas de Madera 30.190.309 42,1
Textiles y Confecciones 14.923.393 20,8
Manufacturas de cuero 5.848.372 8,2
Alimentos y Bebidas 4.875.436 6,8
Manufacturas varias 3.169.489 4.4
Plasticos 3.107.744 43
Productos Metalicos 1.792.057 2,5
Productos de Construccion 1.634.891 2,3
Metalmecanica 1.238.407 1,7
Joyeria 1.184.223 1,7
Productos de Papel 1.150.800 1,6
Derivados de hidrocarburos 1.017.012 1,4
Productos Quimicos 364.312 0,5
Productos No Metalicos 363.752 0,5
Productos Eléctricos 325.555 0,5
Medicinas 292.985 0,4
Juguetes y Juegos 122.561 0,2
Instrumentos Musicales 103.561 0,1
Electronica 45.950 0,1
Productos de caucho 1.580 0,0

Fuente: CEPROBOL
Elaboracion propia.

De la informacion que antecede se puede destacar que se observa una gran
preeminencia de exportaciones en el sector de manufacturas de madera, las que
alcanzan a $us. 30.190.309, representando el 42,1% del total, le sigue con una
diferencia de mas de la mitad el sector de textiles y confecciones, con $us.
14.923.393, que representan el 20,8%. Con porcentajes menores, y a una gran
distancia de estos dos primeros sectores, se colocan las manufacturas de cuero
(8,2%), los alimentos y bebidas (6,8%), las manufacturas varias (4,4%) y los
plasticos (4,3%). Los productos metalicos y productos de la construccion alcanzan
porcentajes apenas superiores al 2% (2,5% y 2,3%, respectivamente) y todos los
demas sectores se hallan por debajo del 2% de participacion.

El buen desempefio en las exportaciones de los sectores de la madera, textiles y
confecciones y cuero se podria atribuir -en gran parte- a los mercados
preferenciales con los que cuenta el pais, derivados tanto de la integracién andina,
como del ATPDEA de los Estados Unidos. Por otra parte, se puede sefalar que
sectores manufactureros de una mayor complejidad tecnologica tienen una
participacidon marginal en las exportaciones de estos segmentos empresariales.
Inclusive en el area de la manufactura de la madera las exportaciones que se
verifican son aquellas que corresponden a los primeros niveles de transformacion
(madera simplemente aserrada o cortada).
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V.2.1. Estructura de las exportaciones de las microempresas.

Establecida la distribucion de las exportaciones del conjunto de las MIPYMES en
los diferentes sectores de actividad manufacturera, nos parece conveniente
examinar cOmo participan las diferentes categorias de MIPYMES en esta
distribucion.  Los datos que figuran a continuacion corresponden a las
microempresas:

En el Cuadro N° 8 se observa que el valor exportado por las microempresas
manufactureras, de $us. 796.249, esta sustentado basicamente por seis sectores
que exhiben los valores mayores y que juntos constituyen el 84% de las ventas
externas de esta categoria. De éstos, los tres mayores valores corresponden
también a los tres principales sectores identificados para el conjunto de las
MIPYMES, con la diferencia que en las exportaciones de las micro empresas el
primer lugar lo ocupa el sector de los textiles y confecciones con un 35,3% de sus
ventas externas, seguido por las manufacturas de madera con 22,3% y las
manufacturas de cuero —ubicado a bastante distancia- con un 9%. Los otros
sectores se muestran con una participaciéon menor, pero todavia significativa, entre
ellos sobresalen las manufacturas varias (concentradas en artesanias) (7,5%),
alimentos y bebidas (5,4%), metalmecanica (4,1%) y productos de la construccion
(3,7%). En un rango todavia menor, entre 4% y 2%, figuran sectores en los que
era previsible la presencia de esta categoria de empresas, la elaboracion artesanal
en juguetes y juegos (3%) y la de instrumentos musicales (2,6%). La joyeria
también participa con un 2,6%.

Cuadro N° 8: Microempresas, exportaciones por sectores

Gestion 2006
Sector \;z:lg).r Partl(‘:’}‘]);)acwn

Textiles y confecciones 281.155 35,3
Manufacturas de madera 177.898 22,3
Manufacturas de cuero 72.011 9,0
Manufacturas varias 59.509 7,5

Alimentos y bebidas 42.964 5,4
Metalmecanica 32.984 4,1

Productos de la construccion 29.149 3,7
Juguetes y juegos 23.869 3,0
Instrumentos musicales 20.952 2,6
Joyeria 20.417 2,6
Productos metalicos 14.480 1,8
Productos de papel 6.209 0,8
Derivados de hidrocarburos 4.004 0,5
Plasticos 3.613 0,5
Productos no metalicos 3.395 0,4
Medicinas 1.584 0,2
Electrénica 1.345 0,2
Productos quimicos 695 0,1

Productos eléctricos 16 0,0

Fuente: CEPROBOL
Elaboracion propia.
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En sintesis, se podria decir que las ventas externas de las microempresas estan
concentradas en dos areas de actividad productiva; por una parte, las confecciones
y, por la otra, las manufacturas artesanales tanto de madera como de cuero, que
representan mas del 50% del total. Sin embargo, y en contraste con las otras dos
categorias, estd concentracion no es tan profunda ya que se verifica una
distribucion descendente, pero mas homogénea con los otros sectores cuyo
participacion se ha comentado lineas arriba.

V.2.2. Estructura de las exportaciones de las empresas pequefias

Cuadro N° 9: Empresas pequefias, exportaciones por sectores

Gestion 2006
Sector \;z:;r Partlizaamén
Manufacturas de madera 3.569.444 40,9
Textiles y confecciones 2.353.534 26,9
Manufacturas de cuero 442.572 5,1
Alimentos y bebidas 423.649 4,8
Productos de papel 400.391 4,6
Manufacturas varias 382.556 4.4
Plasticos 352.366 4,0
Metalmecanica 197.471 2.3
Productos de la construccién 172.736 2,0
Productos quimicos 119.247 1.4
Joyeria 118.219 1.4
Electronica 36.449 0,4
Productos metalicos 35.458 0,4
Medicinas 35.214 0,4
Instrumentos musicales 30.751 0,4
Derivados de hidrocarburos 28.620 0,3
Productos no metalicos 19.104 0,2
Juguetes y juegos 17.480 0,2
Productos de caucho 750 0,0

Fuente: CEPROBOL
Elaboracion propia.

En el caso de las empresas pequenas, se distinguen dos sectores del resto de los
que componen sus exportaciones, las manufacturas de madera y los textiles y
confecciones, que juntos hacen el 70%. Si a estos dos sectores le sumamos
aquellos que muestran una participacion entre el 5% y 4% -manufacturas de
cuero, alimentos y bebidas, productos de papel, manufacturas varias y plasticos-
se integra el 90% de las ventas externas de esta categoria.

Entre el resto, podrian resaltarse producciones ubicadas en la industria ligera, en
los sectores de la metalmecénica, los productos de la construccion, los productos
quimicos y la joyeria, que estan en rangos de participacion del 2% al 1%.
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En conclusion, se podria sefalar que las ventas externas de las empresas pequenias
estan concentradas en las manufacturas de la madera, puesto que las mismas -con
un 41% de participacion- representan un 100% mas que el sector de los textiles y
confecciones que ha sido clasificado en el segundo lugar. Cabe sefialar que los
principales reglones de la exportacion de manufacturas de la madera estan
constituidos por madera simplemente aserrada o lijada.

V.2.3. Estructura de las exportaciones de las empresas medianas.

Cuadro N° 10: Empresas medianas, exportaciones por sectores

Gestion 2006
lor Participaciéon
Sector \;i: art (f%;’)ac 6

Manufacturas de madera 26.442.967 42,5
Textiles y confecciones 12.288.704 19,8
Manufacturas de cuero 5.333.789 8.6
Alimentos y bebidas 4.408.823 7,1

Plasticos 2.751.765 4,4
Manufacturas varias 2.727.424 4.4
Productos metalicos 1.742.119 2,8
Productos de la construccion 1.433.006 2.3

Joyeria 1.045.587 1,7
Metalmecanica 1.007.952 1,6
Derivados de hidrocarburos 984.388 1,6
Productos de papel 744.200 1,2
Productos no metalicos 341.253 0,5
Productos eléctricos 325.539 0,5
Medicinas 256.187 0.4
Productos quimicos 244.370 0,4
Juguetes y juegos 81.212 0,1

Instrumentos musicales 51.858 0,1

Electronica 8.156 0,0
Productos de caucho 830 0,0

Fuente: CEPROBOL
Elaboracion propia.

La estructura de las exportaciones de las empresas medianas manufactureras
confirma la presencia tan concentrada del sector de las manufacturas de la madera
en las ventas externas de las MIPYMES, significando en esta categoria el 42,5%,
porcentaje mayor que el que exhiben las otras dos categorias en este sector. Con
bastante distancia de las exportaciones de las manufacturas de la madera, se sittian
en un segundo lugar las exportaciones de los textiles y confecciones,
representando un 19,8% del total y con menos de la mitad de este porcentaje
figuran las ventas de manufacturas de cuero y las de alimentos y bebidas (8,6% y
7,1% respectivamente). Estos cuatro sectores representan el 78% de las
exportaciones de las empresas medianas.
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Los rangos intermedios en esta estructura exportadora, ubicados entre el 7% y el
2%, comprenden las exportaciones de alimentos y bebidas (7,1%), los plasticos
(4,4%), las manufacturas varias (4,4%), los productos metélicos (2,8%) y los
productos de construccion (2,3%). Aunque con cifras relativamente menores, son
notorias las exportaciones de los sectores de la joyeria y de la metalmecénica,
registrando valores superiores a $us. 1.000.000 y las de derivados de
hidrocarburos y de productos de papel, que se aproximan a la anterior cifra. El
resto de los sectores que han registrado exportaciones de las empresas medianas,
tienen valores irrelevantes.

Se puede decir que las empresas medianas y pequeiias coinciden en gran parte en
su perfil exportador, teniendo una concentracibon muy acentuada en las
manufacturas de madera. Sobre estas manufacturas cabe sefalar que en la
categoria de las empresas medianas figuran ventas de productos de madera de
mayor valor agregado.

V.3. Exportaciones por productos

El Cuadro N° 11, que figura a continuacion, da cuenta de las exportaciones de los
20 principales productos de un total de 730 exportados por las MIPYMES en la
gestion de 2006. Las exportaciones de estos 20 productos ascienden a un valor de
$us. 42.954.820 para esta gestion, cifra que representa el 60% del valor total de
las exportaciones realizadas por las MIPYMES en ese afio.

Como muestra este mismo cuadro -excepcion hecha de los tres ultimos productos-
los valores de exportacion del resto sobrepasan el milléon de dblares, nivel que va
ascendiendo hasta aproximarse a los 11 millones y medio, que es la cifra que
corresponde al primer rubro de exportacion, referido a la partida arancelaria
denominada como “las demds, madera aserrada o desbasta longitudinalmente,
entrecortada, incluso cepillada o lijada”.
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Cuadro N° 11: MIPYMES, exportaciones de los 20 principales productos

Gestion 2006
1 . Valor
Caédigo Descripcion NANDINA $us
4407990000  |Las demas madera aserrada o desbastada longitudinalmente,cortada, incluso cepillada o 11334.161
lijada.
4407290000  |Las demas maderas aserradas o desbastada longitudinalmente de las maderas tropicales 3.855.137
6110110000  |Suéteres (jerseys), «pulloversy, cardiganes, chalecos y articulos similares, de punto. De 3471621
lana
4407240000  |Madera aserrada o desbastada longitudinalmente,de las maderas tropicales: 3385671
Virola,mahogany (swietenia s00.), Imbuia y balsa (Mara)
4409201000  |Tablillas y frisos para parqués sin ensamblar, de madera, distinta de las coniferas 1.968.932
4104110000  |Cueros y pieles curtidos o «crusty, de bovino (incluido el bifalo) o de equino,
depilados, incluso divididos. En estado humedo (incluido el «wet-bluey): Plena flor sin 1.885.255
dividir: divididos con la flor
4407910000 Las demas: Madera aserrada o desbastada longitudinalmente: De encina, roble, 1.635.264
alcornoque y demas belloteros (Quercus spp.)
3915900000  |Desechos, desperdicios y recortes, de los demas plasticos 1.522.965
5201000000  JAlgoddn sin cardar ni peinar. 1.458.540
6813100000 Guarniciones para frenos, a base de amianto (asbesto), de otras sustancias minerales o 1,349,369
de celulosa
2008910000 |Palmitos en conservas 1.346.650
8110900000  |Antimonio y sus manufacturas, incluidos los desperdicios y desechos. Los demas 1.246.823
9403600000  |Los demas muebles de madera y sus partes 1.230.544
6501000000  |Cascos sin forma ni acabado, platos (discos) y cilindros aunque estén cortados en el 1.149.195
sentido de la altura, de fieltro, para sombreros.
9403900000  |Las demas partes de muebles de madera 1.102.716
4106920000  |Los demas: Cueros y pieles depilados de los demas animales y pieles de animales sin
pelo, curtidos o «crusty, incluso divididos pero sin otra preparacion. En estado seco 1.079.601
(«crusty)
6908900000 Los demas, placas y baldosas, de cerdmica, barnizadas o esmaltadas, para
pavimentacion o revestimiento; cubos, dados y articulos similares, de ceramica, para 1.010.682
mosaicos, barnizados o esmaltados. incluso con soporte
3915100000  |Desechos, desperdicios y recortes, de polimeros de etileno 987.078
4409209000 Las demas, madera perfilada longitudinalmente en una o varias caras, cantos extremos,
. . . , 971.449
incluso cepillada. Distinta de las coniferas
9607190000  |Cierres de cremallera (cierres relampago) y sus partes. Cierres de cremallera (cierres 963.167
relampago): Los demas )
|

(*) Total productos exportados: 730

Parece interesante destacar que en diferentes posiciones, entre los 20 principales
productos, el rubro de la madera es el predominante. Si agregamos todas las
partidas arancelarias que corresponden a las manufacturas de la madera (partidas
de los capitulos 44 y 94 de la NANDINA) totalizamos un valor de exportaciones
de $us. 25.483.874, cifra que constituye el 59% del valor de exportaciones que se
han hecho en estos 20 principales productos. Este valor esta compuesto
mayoritariamente por exportaciones de madera aserrada o cortada (91%), que se
convierte -entonces- en la protagonista principal de las exportaciones MIPYMES.
Las exportaciones de muebles de madera y de partes de muebles de madera
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alcanzan valores que representan el 5% y 4%, respectivamente, del total de las
ventas externas de manufacturas de la madera.

Ocupa el tercer lugar en esta clasificacion por productos, la partida arancelaria que
corresponde a suéteres, pullovers, cardiganes, chalecos y articulos similares de
lana, en valores que constituyen un poco mas de un tercio del valor exportado por
el producto que figura en el primer lugar. También merecen distinguirse, en el
sexto lugar, las exportaciones de la partida arancelaria que corresponde a los
productos de cuero, en sus estados mas elementales de transformacion, curtidos o
crust o en estado wet-blue.

En sintesis, el examen de los productos especificos que son exportados por las
MIPYMES manufactureras nos permite destacar el predominio que tienen
aquellos que ostentan un escaso grado de transformacion o de valor agregado.

V4. Exportacion segiin destino

Para este analisis se han escogido los 15 principales paises de destino, que en
numero constituyen el 17% del total de 87 paises a los cuales llegaron las ventas
externas de las MIPYMES manufactureras y que en valor de exportaciones
representan casi el 90% de los valores totales para la gestion 2006.

Cuadro N° 12: MIPYMES, exportaciones segin destino 15 principales paises

Gestion 2006
Pais de destino Valor Participacion
$us. %
ESTADOS UNIDOS 19.452.724 27,1
PERU 7.050.850 9,8
REPUBLICA POPULAR DE CHINA 6.810.606 9,5
CHILE 5.509.478 7,7
ARGENTINA 4.403.348 6,1
MEXICO 3.505.473 4,9
ITALIA 3.456.178 4.8
ESPANA 3.074.389 43
PARAGUAY 1.954.759 2,7
ALEMANIA 1.914.518 2,7
BRASIL 1.907.470 2,7
JAPON 1.899.450 2,6
REINO UNIDO 1.061.105 1,5
CANADA 1.014.096 1,4
HOLANDA (PAISES BAJOS) 763.445 1,1

Fuente: CEPROBOL
Elaboracion propia.

Los datos que figuran en el Cuadro N° 12 que antecede, nos muestran la primacia
notoria de los Estados Unidos como mercado de destino de las exportaciones de
las MIPYMES; las ventas a este pais significaron casi un tercio de las
exportaciones de estos segmentos empresariales, con un 27% de participaciéon en
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ellas. Esta realidad es demostrativa del impacto que este mercado tiene en las
exportaciones bolivianas, fundamentalmente manufactureras, para las cuales es
decisivo contar con un acceso preferencial, como el que esta otorgado a través del
ATPDEA. En el caso concreto de las MIPYMES, si tomamos en cuenta los
principales productos de exportacion, dada la cobertura que todos estos tienen en
este acceso preferencial, podemos inferir que las exportaciones a este mercado
logran ingresar al amparo del ATPDEA.

En el segundo lugar, como otro pais de destino importante para las MIPYMES
aparece el Peru, con un 9,8% de participacion, que puede explicarse por la
complementariedad natural que se tiene con la region del sur de este pais vecino y
por el tipo de exportaciones que realizan desde Bolivia las pequefias unidades
productoras, asi como por la liberalizacion arancelaria al amparo de las normas de
la Comunidad Andina.

El tercer pais de destino es la Republica Popular de China, que tiene una
participacion como receptor de las ventas bolivianas casi similar a la del Pert, con
9,5%. Con porcentajes menores, figuran a continuacion dos de los mas
importantes socios comerciales de Bolivia, Chile y la Argentina, paises vecinos
que por su proximidad y regimenes preferenciales (AAP.CE 22 y AAP.CE 36)
constituyen mercados facilmente accesibles para las MIPYMES bolivianas.

Es interesante anotar que México, como destinatario de las exportaciones
bolivianas de los segmentos empresariales que se analiza, tiene una participacion
de 4,9%, porcentaje que duplica ampliamente los que corresponden a los valores
que se exportan a paises vecinos, como lo son Paraguay y Brasil que tienen una
participacion como destinos de las ventas externas de 2,7 y 2,6%,
respectivamente. En el mismo sentido los paises de la Comunidad Andina, a
excepcion del Perti, no tienen relevancia como destino de las exportaciones de las
MIPYMES bolivianas.

Otro caso de particular interés lo constituyen los paises de la Union Europea, que
en conjunto juegan un papel importante como destino de las exportaciones de las
MIPYMES, rol que también se verifica en cuanto a las exportaciones generales
del pais. Dentro de los 15 principales paises de destino escogidos para este
analisis, en distintos lugares, figuran 5 paises de la Union Europea, cuyos valores
de exportacion en conjunto suman $us 10.269.635, cifra que representan un 14%
del total y constituye a este bloque de integracion como el segundo destino de
importancia para las ventas externas de los segmentos empresariales que
estudiamos. De manera individual, se distingue Italia con un 4,8% y Espafia con
un 4,2%, siendo la participacion de los restantes tres, menor al 3%. En todos los
casos, considerando el tipo de productos que exportan las MIPYMES, el acceso a
estos mercados estd amparado por el sistema preferencial que la Union Europea
otorga a los paises andinos, bajo el nombre de SGP Plus.
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Los demas paises consignados en la lista de los 15 principales destinos, registran
porcentajes de muy poca relevancia.

V.4.1. Los tres principales paises de destino

Ingresando en un andlisis mas especifico, se ha considerado de interés ampliar la
informacion para los tres paises cuyos mercados encabezan la lista de destinos de
las MIPYMES manufactureras, con datos obtenidos para la gestion 2006.

Cuadro N° 13: MIPYMES, exportaciones hacia Estados Unidos

Gestion 2006
Participacion ; Participacion
Categoria enl:red:as en el total Expn$rtacu;ums en el total
04 04
Llicto 126 382 2232193 1,1
Peguefia 88 6.7 1775865 9,1
Ilediana 116 35,2 17 454 667 BRY
Toial 33 100 19452724 100

Faente: CEPEOEOL
Elsboramidn propia.

En el Cuadro que antecede, relativo a las exportaciones a los Estados Unidos,
podemos verificar que 330 empresas son las que dirigen sus producciones al
mercado de este pais, siendo las micro empresas las de mayor niimero, con un
total de 126 unidades productivas, seguidas -con una diferencia de tan solo 10
empresas- por las medianas en una cantidad de 116 empresas, situandose en el
ultimo lugar las empresas pequefias con 88 unidades. En consecuencia,
considerando la categoria, se puede advertir que existe un relativo equilibrio en
cuanto al nimero de empresas exportadoras al mercado estadounidense, toda vez
que la participacion de cada una de las categorias bordea el tercio.

Este panorama varia sustancialmente —como ha sido la caracteristica que hemos
venido encontrando- cuando se analizan los niveles de participacion tomandose en
cuenta los valores de exportacion. Asi se observa una contundente primacia de las
empresas medianas que participan con casi el 90% del valor de las exportaciones
de las MIPYMES a Estados Unidos, frente a un lejano 9,1 de las pequefias y a un
insignificante 1,1% de las micros. Estd clara, por tanto, la titularidad casi
exclusiva de las MIPYMES medianas en las exportaciones a los Estados Unidos,
hecho explicable bajo el supuesto que estdn mejor preparadas para aprovechar el
acceso preferencial a ese mercado.
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Cuadro N° 14: MIPYMES, exportaciones hacia Peru

Gestion 2006
, N° de Participacién i Participacién
Categoria SR en el total Sus. en el total
% %
Micro 24 24,0 39.794 0,6
Pequeitia 28 28,0 781.779 11,1
Mediana 48 48,0 6.229.277 88,3
[Total 100 100

Fuente: CEPROBOL
Elaboracion propia.

En relacion al nimero de MIPYMES que exportan al mercado peruano, como se
puede observar, totalizan 100, de las cuales practicamente el 50% son empresas
medianas. La participacion de las otras categorias guarda un equilibrio entre ellas,
correspondiendo un niimero de 28 para las empresas medianas y de 24 para las
micros. Estas proporciones -tratdndose de un pais vecino cuyas fronteras con
Bolivia tienen una intensa actividad econdmica- nos hacen suponer la existencia
de un marco de informalidad importante, fundamentalmente, cuando se trata de
las ventas de las micro y pequeias empresas

En relacion al valor de exportaciones de las MIPYMES al Peru, nos encontramos
con una excepcion a la tendencia que hemos venido verificando, de la funcion
inversa entre el nimero de empresas y el valor exportado, toda vez que en este
caso podemos comprobar que la categoria con mayores volumenes de exportacion
también se distingue por el mayor nimero de empresas, las empresas medianas,
que ostentan el 88,3% de las ventas de las MIPYMES al Peru. En este criterio de
participacion, le corresponde el 11,1% a las empresas pequefias y el 0,6% a las
micros, estructura que puede ser confirmatoria de la apreciacion que hacemos en
cuanto a que el comercio exportador de las pequefias y micro empresas -
fundamentalmente en el caso de éstas ultimas- se mueve en el ambito completo
de la informalidad.

Cuadro N° 15: MIPYMES, exportaciones hacia la Republica de China

Gestion 2006
, N° de Participacion o e aaGs Participacion
Categoria R en el total $us. en el total

% %
Micro 3 3,9 6.806 0,1
Pequeiia 31 40,8 717.955 10,5
Mediana 42 55,3 6.085.845 89,4
Total 100 100

Fuente: CEPROBOL
Elaboracion propia.

Estructurando el mismo analisis hecho para los anteriores paises, advertimos que
las MIPYMES exportadoras de manufacturas a la Republica Popular de China
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totalizan un nimero de 76, de las cuales una proporcion mayor corresponde
nuevamente a las empresas medianas, con 42 unidades exportadoras, seguidas
relativamente cerca por las pequeas, con 31 empresas. Las microempresas llegan
tan solo a 3 unidades, este nimero demuestra todavia la incipiente capacidad de
esta categoria de empresas para llegar a un mercado con gran potencial pero muy
lejano.

En cuanto al valor de exportaciones, de $us. 6.810.606, concretado por las
MIPYMES a este pais en la gestion 2006, se puede observar en el cuadro que
antecede, que casi la totalidad, 89,4%, corresponde a la actividad exportadora
realizada por las empresas medianas, seguida por la participacidon muy lejana de
las pequefias con el 10,5% vy el casi inexistente de las micros, con un 0,1%.
Conviene destacar la importancia que en estos segmentos de la actividad
empresarial exportadora se estén verificando ventas a la Republica de China, toda
vez que por la distancia y por constituir un mercado de reciente exploracion y
conocimiento, todavia existen serias dificultades para concretar exportaciones. En
todo caso, estas se constituyen en actividades pioneras de exportacion, que estan
llamadas a consolidarse y ampliarse, en la perspectiva de aprovechar un mercado
de tantas potencialidades como las de este pais.

V.4.2. Sectores de exportacion a los principales paises de destino

Para este andlisis se han identificado los cinco principales sectores que han
sustentando las exportaciones de las MIPYMES a sus tres principales destinos,
informacioén que se la ha procesado de manera comparativa en el Cuadro N° 15.
De este cuadro podemos destacar que las manufacturas de madera son las que
ocupan, de lejos, el primer lugar en las exportaciones a los Estados Unidos y a la
China, en tanto que al Peru lo hacen los textiles y confecciones. Entonces,
podriamos apuntar que la produccion de maderas aserradas, incluso cepilladas o
lijadas, principal rubro de exportacion de este sector, estd preparada para enfrentar
las severas exigencias de mercados como el de Estados Unidos o la proyeccion
hacia lugares tan lejanos, como el mercado de la China.

En cuanto se refiere a los textiles y confecciones -que en general es la segunda
actividad de las exportaciones de las MIPYMES- como era de esperar, no esta
presente en los primeros lugares para la China, en cambio lo estd para el Peru y
los Estados Unidos, explicandose este hecho, en el caso del primer pais, por los
suministros que se hacen en las zonas fronterizas, y en el caso del mercado
norteamericano, por la expansion que tuvo este sector una vez que entrd en
vigencia el ATPDEA.

Mas alld de los sectores que hemos comentado, los cuales ocupan destacados
lugares en las exportaciones a cada uno de los tres paises, las estructuras de
exportacion para cada uno de estos principales paises de destino guardan
diferencias entre si.
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Cuadro N° 16: MIPYMES, principales sectores y paises de exportacion

Gestion 2006
Estados Unidos Perti China
Sectores Exportaciones Sectores Exportaciones Sectores Exportaciones
Sus. Sus. Sus.
Manufacturas de Madera 10.097.944| Textiles y Confecciones 2.030.643|Manufacturas de Madera 6.425.074
Textiles y Confecciones 3.896.753|Manufacturas varias 1.368.661|Plasticos 124.386
Manufacturas de cuero 1.635.497]Productos de Construccion 1.093.914]Productos Metdlicos 121.828
Plasticos 1.265.579]Alimentos y Bebidas 890.480]Productos No Metalicos 60.025
Joyeria 619.316{Plasticos 527475 Textiles y Confecciones 39.191

Fuente: CEPROBOL
Elaboracion propia.

Estructura de exportaciones a los Estados Unidos de América

Los sectores identificados como los principales, representan en conjunto el 90%
de las exportaciones realizadas por las MIPYMES a los Estados Unidos. Como ya
se menciond, el que ocupa el primer lugar lo constituyen las manufacturas de
madera, con un valor de S$us. 10.097.944, equivalente al 51,9% de las
exportaciones MIPYMES a ese mercado. Con una apreciable diferencia le siguen
los textiles y confecciones, consignando un valor de exportacion de S$us.
3.896.753, correspondiente a un 20% del total. .Porcentajes de participacion
menores ubican a las manufacturas de cuero y los plasticos -8,4% y 6,5%,
respectivamente- teniendo una presencia menor las exportaciones de joyeria, con
$us. 619.316 que representan un 3,2%, situacion esta ultima que da a entender que
las exportaciones de joyas -rubro de importancia en nuestras exportaciones hacia
EEUU- estan concentradas en las empresas grandes.

Es importante poner de relieve, una vez mas, que estos sectores que son los
principales en las actividades exportadoras de las MIPYMES, corresponden a los
que estan incluidos como beneficiarios del acceso preferencial al mercado de los
Estados Unidos, expresado en una franquicia arancelaria, dentro del marco del
ATPDEA.

Estructura de las exportaciones al Peri

En el caso del Peru, los cinco sectores estudiados tienen una participacion en las
ventas totales de las MIPYMES a este pais del 84%. En la estructura, se observa
la preeminencia de los textiles y confecciones, con un valor de exportacion de
$us. 2.030.343 que representan un 28,8% de los suministros que hacen las
MIPYMES a este pais. A este sector le siguen un conjunto de productos
catalogados como manufacturas varias y los productos de la construccion, con
montos proximos entre ambos, que representan el 19,4% y 15,5%,
respectivamente. A no mucha distancia, se ubican las exportaciones de alimentos
y bebidas, con un 12,6% y de plasticos con un 7,5%.
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Los sectores de exportacion al Pert conforman una estructura previsible de
suministros que, fundamentalmente, se dan hacia regiones limitrofes y que
suponen -inclusive- un comercio de ida y vuelta en el mismo sector, lo que es
evidente en este caso para los textiles y confecciones, dado que en Bolivia se
reciben importantes corrientes de importacion de este sector. Cabe apuntar que, en
la estructura exportadora de las MIPYMES al Pert, no se observa una
preeminencia mayoritaria de un sector, los cinco sectores considerados estan
distribuidos en participaciones diferentes pero equiparables.

Estructura de las exportaciones a la Repiiblica Popular de China

Para la China los cinco sectores analizados representan el 99% de las ventas
hechas por las MIPYMES a este pais. En la estructura exportadora es contundente
la primacia de las manufacturas de madera, con $us. 6.425.074 que representan el
94,3% de estas exportaciones. Le siguen con montos aproximados entre si, los
plasticos y los productos metélicos, con 1,83% y 1,79%, respectivamente. Con
participaciones marginales se consignan las exportaciones de productos no
metalicos, el 0,9%, y las de textiles y confecciones que representan el 0,6% del
total.

Los datos confirman la demanda creciente que China esta exhibiendo en el
mercado internacional de materias primas e insumos con algun grado de
transformacion, como en este caso en relacion a las manufacturas de la madera.
Respecto a los textiles y confecciones, dada la alta competitividad y penetracion
en los mercados internacionales -inclusive en el boliviano- que China tiene en este
sector, es de suponer que las ventas bolivianas sean de manufacturas artesanales y
de pelos de auquénidos.

V.5S. Exportaciones de las MIPYMES por departamento

Inicialmente, la cobertura de la investigacion se la habia planteado para los
departamentos de Santa Cruz, Cochabamba y La Paz, y dentro de éste
particularizando la ciudad de El Alto. Sin embargo, buscando una visidon mas
integral se ampli6 el andlisis a nivel nacional, tratando de establecer el
comportamiento de la MIPYMES exportadoras a nivel de cada departamento. No
obstante, se particularizan algunos temas de estudio solo para los tres
departamentos mencionados lineas arriba. Se da una también particular atencion a
la ciudad de El Alto, bajo la consideracion de que se trata de un importante centro
de actividad industrial manufacturera, sobre todo para los segmentos
empresariales que componen el concepto de MIPYMES.

Como en todos los andlisis hechos en este capitulo, los datos que fueron la base
del grafico siguiente, corresponden a la gestion de 2006. El anélisis fue realizado
tomando el valor de exportacion proveniente de cada departamento y de la ciudad
de El Alto.
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Grafico N° 12: MIPYMES manufactureras, exportaciones por

departamento y el Alto.
Gestion 2006 - (en dolares americanos)

POTOSI 613.779

TARIJA 790.049

<1 801.895

o

CHUQUISACA 1.216.026

PANDO
2.097.848

2.858.564

EL ALTO T LT 6.901.938

COCHABAMBA
11.120.002

i
- 17.395.240

SANTACRUZ  pugm e o oo o il 0 2 T2 I T2 27.957.048

Fuente: CEPROBOL
Elaboracion propia

De esta forma, como primera observacion se puede manifestar que del valor total
de $us. 71.752.389 exportado por las MIPYMES manufactureras durante la
gestion 2006, el 88,3% esta concentrado en los Departamentos de Santa Cruz, La
Paz, Cochabamba y la ciudad de El Alto, que se constituyen en general y también
para las MIPYMES en los centros productivos y exportadores del pais.

En una participacion desagregada, se constata que Santa Cruz es el principal
origen de las exportaciones de las MIPYMES, con un 39% del valor total de sus
ventas externas. El segundo lugar lo ocupa el Departamento de La Paz, con un
24,2%, sin embargo si a este porcentaje se le suma la participacion que tiene la
ciudad del El Alto, de un 9,6%, su proporcion en el total de exportaciones es de
33,8%, que si bien no supera al logrado por el Departamento oriental, acorta
significativamente la distancia respecto a éste. En un tercer lugar, se destaca el
Departamento de Cochabamba, con un 15,5% de los valores de exportacion
totales.

En el caso de El Alto que -como ya se menciono- alcanza una participacion del
9,6%, se esperd encontrar una presencia mas activa de las MIPYMES
exportadoras manufactureras, sobre todo de las micro y pequenas, la que al
parecer existe, como constataremos con el analisis que ocupa otro Capitulo, pero
principalmente en el &mbito de la informalidad.
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Siguiendo nuestro analisis, después de los 4 centros principales identificados, se
nota una participacion relativamente notoria del Beni (4,0%) y Pando (2,9%) lo
que se puede explicar por la incidencia de las exportaciones de madera y castafia
beneficiada.

El resto de departamentos -Chuquisaca, Oruro, Tarija y Potosi- registran
participaciones en las exportaciones de las MIPYMES muy bajas, todas en niveles
inferiores al 2%, aunque presentan diferencias en valores absolutos importantes,
como las ventas de Chuquisaca que han superado el millon de délares (Sus.
1.216.026), frente a las de Potosi, ubicado en el ultimo lugar, que export6 solo la
mitad de este valor ($us. 613.779).

V.5.1. Exportaciones por departamento segin las categorias de las
MIPYMES

Se ha visto por conveniente profundizar en el examen de algunos aspectos
relativos a las caracteristicas y comportamiento de las MIPYMES exportadoras de
manufacturas, desde un punto de vista departamental. En esta perspectiva, y en
funcion de los resultados del analisis general por departamentos, se han escogido
los cuatro centros de produccidon mas importantes.

Las MIPYMES exportadoras de manufacturas en Santa Cruz

Cuadro N° 17: MIPYMES, exportaciones desde Santa Cruz

Gestion 2006
, N° de Participacion T8 sarinean Participacion
Categoria R en el total Sus. en el total
% %
Micro 96 34,8 259.666 0,9
Pequefia 98 35,5 3.474.543 12,4
Mediana 82 29,7 24.230.839 86,6
Total 100 100

Fuente: CEPROBOL
Elaboracion propia.

Los datos que preceden nos informan que, en la gestion 2006, se han identificado
un total de 276 MIPYMES exportadoras de manufacturas en el Departamento de
Santa Cruz, con un grado de participacion de cada una de las categorias que
conforman este concepto bastante equilibrado. De esta cantidad, toma el primer
lugar la categoria de empresas pequefias, con un 35,5% del total, casi en
proporciones similares se sitian las microempresas, con un 34,8%, notdndose una
diferencia un poco mayor, respecto a la categoria de empresas medianas que esta
representada por el 29,7% del total.
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La situacidon cambia radicalmente cuando se analiza la participacion de estas
categorias en el valor de exportaciones totales de las MIPYMES ubicadas en
Santa Cruz, advirtiéndose que los mayores valores se concentran en las
exportaciones de las empresas medianas, con un 86,6% del total exportado,
participacion a la que siguen, de una manera muy distante, las exportaciones de
las empresas pequefias —mayores en numero- con el 12,4% del total. Las
microempresas logran una participacion marginal, de tan solo el 0,9%.

Esta realidad confirma, en gran medida, las caracteristicas del sector productivo
de Santa Cruz, que muestra un desarrollo empresarial e industrial mas
consolidado.

Las MIPYMES exportadoras de manufacturas en La Paz

Cuadro N° 18: MIPYMES, exportaciones desde La Paz

Gestion 2006
, N° de Participacion Bt Participacion
Categoria TR en el total Sus. en el total
% %
Micro 118 47,8 254.650 1,5
Pequeiia 75 30,4 2.864.194 16,5
Mediana 54 21,9 14.276.396 82,1
Total 100 100

Fuente: CEPROBOL
Elaboracion propia.

Tomando como primer pardmetro las categorias de empresas, se puede apreciar
que de un total de 247 MIPYMES que exportaron manufacturas desde La Paz, el
mayor numero -47,8%- estd conformado por microempresas, las cuales superan
casi en un 60% el nimero de unidades exportadoras que conforman la categoria
de empresas pequefias, que se ubica en el segundo lugar, con un 30,4% del total
de MIPYMES. Las empresas medianas son la minoria, con 54 unidades, que
representan el 21,9%. Asi se puede notar una primacia numérica de las micros,
que son dos tercios mayores en el numero de las pequefias y duplican a las
medianas.

No obstante, y como es la tendencia general de la proporcion inversa, el panorama
cambia radicalmente cuando se analiza la participacion de estas tres categorias en
el valor de las exportaciones de las MIPYMES. De un total de $us. 17.395.240
exportados desde La Paz, el porcentaje mas alto, corresponde a las empresas
medianas, con el 82,1% del total, participacion que esta seguida muy de lejos por
las pequetias, con el 16,5%. Las micros, pese a su superioridad numérica alcanzan
tan solo al 1,5% del valor de las exportaciones totales de estos segmentos
empresariales.

55



MIPYMES manufactureras exportadoras

El comportamiento de las MIPYMES exportadoras de manufacturas en La Paz, no
difiere del que se ha analizado en Santa Cruz, demostrando también en este caso
la precariedad de la participacion de las microempresas en las exportaciones.

Las MIPYMES exportadoras de manufacturas en Cochabamba

Cuadro N° 19: MIPYMES, exportaciones desde Cochabamba

Gestion 2006
, N° de Particiapcion BN e Participacion
Categoria R en el total Sus. en el total
% %
Micro 81 52,9 180.099 1,6
Pequeiia 34 22,2 1.254.839 11,3
Mediana 38 24,8 9.685.064 87,1
Total 100 100

Fuente: CEPROBOL
Elaboracion propia.

Los datos del Cuadro que antecede nos muestran que han sido 153 las empresas
MIPYMES que han sustentado las exportaciones de manufacturas producidas en
el Departamento de Cochabamba. De éstas, 81 unidades exportadoras, el 52,9%
del total, corresponden a la categoria de microempresas, 38 a las empresas
medianas, constituyéndose en el 24,8% y 34 a las empresas pequefias, que
representan el 22,2% del total de empresas. En términos porcentuales, por tanto,
mas de la mitad de empresas exportadoras son micros, compartiendo la otra mitad
las empresas medianas y pequefias, casi en iguales proporciones.

Este panorama se revierte nuevamente, al igual que en los otros departamentos,
cuando se analiza el valor de las exportaciones, por cuanto de los $us. 11.128.002
exportados por las MIPYMES desde Cochabamba, el 87,1% corresponde a las
empresas medianas, participacion que es seguida de muy lejos, con el 11,3%, por
las empresas pequefias y tan solo con un irrelevante 1,6% por las microempresas,
hecho que sigue ratificando su precariedad exportadora, por lo menos desde los
esquemas de exportacion formales.
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Las MIPYMES exportadoras de manufacturas en El Alto

Cuadro N° 20: MIPYMES, exportaciones desde El Alto

Gestion 2006
, N° de Participacion Bt Participacion
Categoria TR en el total Sus. en el total
% %
Micro 20 39,2 52.380 0,8
Pequefia 11 21,6 504.577 7,3
Mediana 20 39,2 6.344.981 91,9

Fuente: CEPROBOL
Elaboracion propia.

Los datos que figuran en el Cuadro N° 20 nos permiten apreciar que en la ciudad
de El Alto se presentan las mismas caracteristicas de los otros centros de
produccion y exportacion, respecto de las MIPYMES. Si se toma en cuenta el
numero de MIPYMES que exportaron manufacturas desde esta ubicacion
territorial, este alcanza a solo 51 empresas, de las cuales -en proporciones iguales,
se distinguen las microempresas y las empresas medianas, con 20 unidades cada
una y representando una participacion en el total de 39,2% cada una de estas
categorias. Las empresas pequenas figuran con 11 unidades, lo que constituye el
21,6%.

Pero en cuanto al valor de exportacion -que es el mas bajo de los cuatro centros
analizados- también se presenta un total predominio de las empresas medianas,
cuyas ventas externas representan el 91,9% del valor exportado desde El Alto,
frente a un porcentaje de participacion poco significativo de las empresas
pequefias, con un 7,3%. Respecto a las microempresas, sus ventas externas
representan el 0,8% del total, porcentaje marginal que deja por fuera las
expectativas de encontrar en esta ciudad una base exportadora mas consolidada a
nivel de esta categoria, lo que hace suponer, como ya se sefiald, que el grueso de
exportaciones de este tipo de empresas -y también de las pequefias- sale desde El
Alto por vias informales.

V.5.2. Exportaciones por departamento y por sector

Completa el andlisis de las exportaciones de las MIPYMES en funcion de su
origen, la precision que en este acapite se hace sobre los sectores en los que se
ubican las mismas. La informaciéon contenida en el Cuadro N° 21 -referida a los
cinco principales sectores de exportacion de las MIPYMES por departamento- en
términos generales nos muestra que los sectores de la manufactura de la madera y
de los textiles y confecciones son los que ocupan las dos primeras ubicaciones en
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tres de los lugares de origen que estamos analizando, alternando entre la primera y
segunda ubicacion de acuerdo al departamento del que se trate. La excepcion la da
el Departamento de Cochabamba, que exhibe en el primer lugar a las
manufacturas de cuero, ratificando con esto la importancia que tiene para todas las
exportaciones no tradicionales de Cochabamba este sector.

De una manera mds pormenorizada y transversal, se puede observar la
importancia de la madera como el rubro mas significativo en Santa Cruz y El Alto
y que ocupa el segundo lugar en La Paz y el tercero en Cochabamba. En el caso
de los textiles, se advierte que en ninglin caso bajan de las primeras ubicaciones,
puesto que ostenta la primera en La Paz y la segunda en los restantes lugares. Las
manufacturas de cuero son recurrentes en Santa Cruz, La Paz y -como ya se dijo-
se ubican en el primer lugar en Cochabamba

Cuadro N° 21: MIPYMES, principales sectores
Gestion 2006

Santa Cruz LaPaz Cochabamba ElAlto

Exportaciones Sctaes Exportaciones Sectores Exportaciones Sectores Exportaciones
$us. $us, $us, $us,
Manufacturas de Madera | 15.102.865|Textiles y Confecciones 7.152.606|Manufacturas de cuero 2.959.177|Manufacturas de Madera 3.201.845
Textiles y Confecciones 3.029.574|Manufacturas de Madera 4.681.069] Textiles y Confecciones 2.065.113]Textiles y Confecciones 1477816
Alimentos y Bebidas 2.767.136|Manufacturas varias 1.537 407 Manufacturas de Madera 1,744,107 Plasticos 794.234
Manufacturas de cuero 2,088.902|Productos Metdlicos §78.818JAlimentos y Bebidas 1.016.328]Manufacturas varias 588.965
Plasticos 985884 Manufacturas de cuero 688.050fProductos de Construccion §37.682{Alimentos y Bebidas 249.041

Fuente: CEPROBOL
Elaboracion propia.

Santa Cruz, que es el Departamento desde donde més exportan las MIPYMES,
con un valor de $us 27.965.048, los cinco principales sectores que se examinan,
representan el 85,6% del valor de las exportaciones de estos segmentos
empresariales. En estas ventas externas predominan las manufacturas de madera,
con $us 15.102.865, que representan el 54% de las exportaciones totales. Otros
sectores que se destacan de una forma mads paritaria, son los textiles y
confecciones, con el 10,8%, los alimentos y bebidas, con el 9,9%, y las
manufacturas de cuero con el 7,4%. La participacion del quinto sector analizado,
se distancia de los restantes al representar el 3,5% de las ventas.

Sectores

En La Paz, cuyo valor exportacion de las MIPYMES es de $us. 17.395.240, los
cinco sectores identificados como los principales, representan el 85,7% de este
valor. Respecto a la estructura exportadora, segiin los datos que comentamos, se
observa una inversion en las dos primeras posiciones en relacion a Santa Cruz,
puesto que ocupan el primer lugar los textiles y confecciones, con el 41,1% de
participacion, frente al 26,9% de las manufacturas de madera. Estos sectores son
seguidos a distancia por la partida arancelaria denominada “manufacturas varias”
que representa el 8,8%, por los productos metdlicos con el 5% vy las
manufacturas de cuero que llegan al 3,9%.
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En el Departamento de Cochabamba los sectores que analizamos constituyen el
77% de las exportaciones de manufacturas realizadas por las MIPYMES, lo que
da cuenta de que en este Departamento existe una distribucion de estas
exportaciones no tan concentrada en unos pocos sectores. De un valor total de
$us. 11.120.002 en la gestion 2006, el primer lugar lo ocupan las manufacturas de
cuero, con el 26,6%, seguidas por el sector de textiles y confecciones con el
18,5%, por las manufacturas de madera con el 15,6%. Los otros dos sectores
examinados tienen una participacion que se aleja mucho de los anteriores, siendo
el sector de los alimentos y bebidas el que ocupa el cuarto lugar, con el 9,1% y los
productos de construccion el quinto, con el 7,5%.

En el caso de El Alto, que exportd por un valor de $us. 6.901.938 el 2006, sus
cinco principales sectores de exportacion muestran una alta concentracion,
constituyendo el 92% del total de ventas externas de las MIPYMES. Este valor
esta constituido en primer lugar por las exportaciones de las manufacturas de
madera, con el 47,2% del total, a distancia se ubican los textiles y confecciones,
con el 21,4%, seguidos de los plasticos con el 11,5%, las manufacturas varias, con
el 8,5% y los alimentos y bebidas con el 3,6%.

En general, en los cuatro centros principales de exportacion de las MIPYMES, los
sectores destacados que originan esas exportaciones, en diferentes posiciones y
proporciones, son casi los mismos rubros de produccion en los cuatro lugares.

Se observa, asimismo, la importancia de la madera como el rubro mas
significativo en Santa Cruz y El Alto y que ocupa el segundo y tercer lugar en La
Paz y Cochabamba, respectivamente.

Otro caso relevante es el de textiles y confecciones, que se situa en el primer lugar
en La Paz y el segundo en Santa Cruz, Cochabamba y El Alto. Las manufacturas
de cuero, son recurrentes en Santa Cruz, La Paz y Cochabamba, ocupando en esta
ultima ciudad el primer lugar.

V.6. Permanencia en el sector de las MIPYMES exportadoras

Por las caracteristicas de volatilidad de las MIPYMES, consideramos importante
intentar el andlisis en relacion a su continuidad o permanencia dentro del sector
exportador, frente al fendmeno de operaciones circunstanciales que muchas veces
solo se registran en una o dos gestiones. Tomando para este analisis como afo
base el 2006, se ha tratado de identificar si las empresas que exportaron en este
afio, también registran operaciones en los tres afios anteriores. Se ha tomado, por
tanto, el periodo 2006 - 2003, como base de un analisis retrospectivo.

Las caracteristicas resultantes se reflejan en el siguiente grafico:
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Gréafico N° 13: Permanencia de las MIPYMES exportadoras
(Nimero de empresas)
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Fuente: CEPROBOL
Elaboracion propia

Se observa una permanencia constante en el sector exportador de 110 empresas
MIPYMES, las que figuran con operaciones en todas las gestiones del periodo
(2006 —2003).

En términos mas precisos esto quiere decir que partiendo retrospectivamente
desde el afio 2006, se constata que en este afio, ademas de las 110 empresas que se
registran como exportadoras desde el afio 2003, figuran otras 690 empresas que
empiezan a exportar con posterioridad a la gestion 2003. En el mismo sentido, se
observa que en el afio 2005, ademas de las 110 permanentes en el periodo, figuran
otras 673. Esta misma situacion se da con 616 adicionales a las 110 constantes, en
el afio 2004. Finalmente, en el afio 2003 adicionalmente a las 110 empresas que se
proyectaron hasta el 2006, se anotan otras 550 empresas exportadoras.

En todo caso, las empresas que van surgiendo ano a afio en este periodo,
adicionales a las 110 permanentes, pueden ser evidentemente nuevas o cabe
también la posibilidad que algunas dejaron de operar en ciertas gestiones y vuelve
a hacerlo en la gestion 2006.

En todo caso, las 110 empresas que se han identificado como constantes en el
periodo, representaban el 20% del total de MIPYMES exportadoras en el 2003, en
tanto que en el 2006 ellas representaron el 16,5% de las totales, esto estaria
mostrando un crecimiento gradual de la cantidad de empresas MIPYMES
exportadoras.

Todo lo anterior, lleva a percibir una importante movilidad en la permanencia o
continuidad de las MIPYMES exportadoras en el tiempo.
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V.17. Tipo de organizacion de las MIPYMES

Finalmente, para una mejor caracterizacion de las MIPYMES exportadoras, es
importante establecer el tipo de organizacion bajo el cual desempefian su actividad
econdmica. Si bien se supone que las 800 empresas que constituyen nuestro
universo de analisis, cuentan con el requisito formal de un registro tributario
(NIT), necesario para exportar, la forma juridica de su constitucion puede reflejar,
ademads, un mayor o menor grado de formalizacion, bajo el supuesto que a mayor
grado de asociatividad la unidad productiva tiene una mayor consistencia
empresarial y permanencia en su actividad, respecto a las unidades que actuan
solo como unipersonales.

En este sentido, se ha procedido a diferenciar a las MIPYMES exportadoras del
sector manufacturero, en sociedades (incluidas las sociedades comerciales u otro
tipo de organizacion colectiva) y en empresas unipersonales. Los resultados
figuran en el Cuadro N° 22.

Cuadro N° 22: MIPYMES por tipo de organizacion

Gestion 2006
Tipo Sociedades | Participacion | Unipersonales| Participacion
Categoria N° % N° %
Micro 117 24,6 221 68,0
Pequeinia 172 36,2 62 19,1
Mediana 186 39,2 42 12,9

Fuente: CEPROBOL
Elaboracion Propia

Del total de 800 MIPYMES prevalecen las sociedades con el 59,4% frente al
40,6% de las unipersonales, lo que podria interpretarse como reflejo de una
importante asociatividad en el sector y, por lo tanto, de una mayor formalizacion.
Sin embargo, cuando se analiza este fendmeno por categorias de empresas, se
demuestra que el peso de las sociedades esta dado por las medianas y pequefias
empresas. En contrapartida, las unipersonales priman notoriamente en las
microempresas.

En cuanto a valores de exportacion, como se observa en el Cuadro N° 23, en
términos globales, son las sociedades las que exportan por un monto
considerablemente mayor que las unipersonales. Si se considera que el monto de
exportacion de las MIPYMES manufactureras totaliza $us. 71.752.389, de este
monto las sociedades representan un valor de exportacion de $us. 57.003.724
(79,4%) frente a $us. 14.748.665 (20,6%) de las unipersonales.
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Cuadro N° 23: MIPYMES, Sociedades y Unipersonales
por valor de exportacion

Gestion 2006
Tipo Sociedades: Participacion Unipersonales: Participacion
valor de exportaciones 9% valor de exportaciones 9%
Micro 393.570 0,7 402.679 2,7
Pequeina 6.608.562 11,6 2.127.449 14,4
Mediana 50.001.592 87,7 12.218.537 82,8

Fuente: CEPROBOL
Elaboracion Propia

También considerando el valor de exportacion se puede constatar que las
sociedades medianas presentan niveles considerablemente mayores (87,7%) en
relacion a los montos registrados por las sociedades pequefias (11,6%) y por las
sociedades micros, de apenas el 0,7%.

En relacion a las MIPYMES unipersonales, son igualmente las medianas las que

registran el mayor valor de exportacion, con 82,8%, muy distante de las pequefias
con un 14,4% y de las micros que alcanzan un 2,7%.
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VI.ESTUDIO REFERENCIAL SOBRE LAS INDUSTRIAS
MANUFACTURERAS EN E1ALTO

Nutre el desarrollo de esta investigacion la consideracion del estudio realizado por
la Camara Departamental de Industrias de La Paz, en el ano 2003, por su
envergadura y por el alcance de la informacion que contiene, en parte referida a la
actividad exportadora, la que de alguna manera nos hemos permitido procesar en
el presente trabajo y utilizarla para apuntalar determinados andlisis de indole
general.

Por tales razones conviene que nos detengamos para comentar algunas de las
caracteristicas y metodologia del estudio que examinamos, el mismo que fue
elaborado con el proposito de contar con un censo industrial de la ciudad de El
Alto y con informacién que permitiera conocer las caracteristicas de las unidades
productivas instaladas en esta ciudad. Este estudio fue elaborado en dos fases: la
primera, de realizacion del Censo de los establecimientos industriales y, la
segunda, de aplicacion de una encuesta para captar informacion de una muestra
representativa de las unidades productivas en los distintos rubros de la actividad
industrial.

Como resultado de la primera fase se identificaron 5.045 unidades, distribuidas en
8 Distritos de la ciudad. Sobre este Censo se utiliz6 una metodologia destinada a
clasificar las empresas por su tamafio y a configurar la muestra para aplicar la
encuesta. De esta manera, las unidades industriales fueron clasificadas por su
tamafio, en funcion del nimero de trabajadores empleados en cada unidad,
usandose para ello los rangos establecidos por el INE, sobre los cuales se informa
en el Capitulo II de este trabajo.

Con base en estos rangos, las 5.045 empresas fueron clasificadas en las siguientes
categorias: micro empresas, con 4.571 unidades productivas; empresas pequefias,
con 390 unidades; empresas medianas con 50 unidades y empresas grandes con 34
unidades. Obtenido este universo, se procedi6 al disefio de una muestra
conformada por el nimero total de las empresas grandes, de las medianas y de las
pequenas y con una cantidad adicional de 312 microempresas, que permitio
estructurar dicha muestra con un total de 786 unidades, a las que se aplico una
boleta de encuesta destinada a captar diversa informacion juridica, econémica y
comercial.

La informacion requerida en esta boleta de encuesta incluyd una pregunta sobre
el destino de la produccion, orientada a saber si la misma se comercializaba en el
mercado interno, en el externo o en ambos, y de ser este ultimo el caso, en qué
proporciones.
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VI.1. Actividad exportadora detectada en el estudio

Del andlisis de los resultados obtenidos por la encuesta, se puede determinar que
de la muestra de 786 empresas tan solo 68 (8,6%) informaron que destinaban su
produccion o parte de ella al mercado externo. De estas empresas que declararon
actividad exportadora, solo 12 afirmaron que el 100% de su produccion iba al
mercado externo; 26 declararon que exportan su produccion en mas de 50%; y las
restantes 30 sefialaron que destinaban sus productos al mercado externo en
diversas proporciones menores al 50%, incluso anotadndose porcentajes inferiores
al 5%.

Por el andlisis que nos ocupa, conviene destacar que de las 68 empresas que
vincularon sus actividades productivas con los mercados externos, 18 son
microempresas (26,5%), 23 son pequefias empresas (34%) y 10 son medianas
(15%), estando representadas las grandes por 17 empresas, que significan una
proporcion del 24,5%. Por tanto, de este pequefio universo de unidades
exportadoras, detectado de la muestra encuestada, las MIPYMES estan
representadas por 51 empresas, que constituyen el 75%.del total.

VI.1.1. Actividad econdmica que sustenta las exportaciones
Cuadro N° 24: Actividad econémica de las MIPYMES de El Alto

Gestion 2003
] » H @ » :5 @ 2 o,
Sector = | £ s | |25 |88 z2|3)|2|F3
5 o 5 < 2 2 g = = s 2 g | &
. (= - 3 2l &l ez 2] =] = = |E &
Categoria Z p= B z s = g & |8
()
Micro 10 2 3 0 1 0 1 0 1 0 0
Pequeiia 9 3 2 3 1 1 1 1 0 0 1 0
Mediana 2 5 0 0 1 0 1 0 1 0 0
Grande 5 2 3 2 0 0 1 0 2 1 0 1 17

Fuente: Camara Departamental de Industrias La Paz
Elaboracion propia

El cuadro que antecede contiene la distribucion de las actividades econdmicas
entre estds 68 empresas. Sin embargo, por la naturaleza de nuestro andlisis, nos
abocaremos a examinar el comportamiento las 51 unidades MIPYMES. Con este
enfoque, podemos observar que la actividad exportadora en el sector textil es la
que tiene mayor preponderancia, con 21 unidades dedicadas a este sector lo que
contrastado con el nimero total de MIPYMES, representa el 41%. Le sigue el
sector de los alimentos y bebidas que concentra la actividad de 10 MIPYMES, lo
que significa el 19,6%; en seguida se ubican las empresas dedicadas a las
manufacturas de cuero, con 5 unidades, representando el 9,8% del total. En el
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siguiente lugar se ubican 3 unidades dedicadas a las manufacturas de la madera y
las restantes se distribuyen casi unitariamente entre las demads actividades
identificadas en el Cuadro N° 24 que examinamos.

VI.1.2.Empleo generado por las MIPYMES exportadoras

Las 51 MIPYMES identificadas como exportadoras que estan siendo objeto de
nuestro analisis -utilizando los resultados de la encuesta aplicada en el estudio de
las unidades industriales de El Alto- nos han permitido obtener informacion sobre
el empleo. De esta manera podemos hacer un analisis por categorias, con los datos
que figuran en el Cuadro N° 25:

Cuadro N° 25: Empleo generado por las MIPYMES

exportadoras de El Alto
Gestion 2003
° 1
Categoria N° de Empresas N° de empleados Numerc? de empleados
declarado promedio por empresa
Micro 18 50
Pequeiia 23 192
Mediana 10 303
Grande 17 2.323 136,60

Fuente: Camara Departamental de Industrias La Paz
Elaboracion propia

De esta informacion podemos comentar que para las microempresas, adicionando
los empleos declarados por cada una de las 18 unidades identificadas, obtenemos
la cantidad de 50 empleos, cifra que da un promedio de 2,77 empleos por
empresa. Con igual célculo, se ha totalizado una cantidad de 192 empleos para las
23 empresas pequeias, que da un promedio de 8,35 empleos por empresa
pequefia. En el caso de las empresas medianas los empleos declarados suman 303,
cantidad que corresponde a 30,3 empleos por empresa.

En términos comparativos, es interesante apuntar que con el mismo célculo, las
empresas grandes estarian con un promedio de empleos de 136,6%.

Estos datos muestran que la cantidad de empleos absorbidos por las MIPYMES,
varia en funcién de las categorias que conforman el concepto, siendo las mas
grandes las que brindan mayores posibilidades de empleo. Si consideramos los
promedios obtenidos, podemos comprobar que los empleos que absorbe una
empresa pequefla son tres veces mayores que los de una microempresa y a su vez
los de las medianas empresas son también tres veces mayores respecto de las
pequenas.
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VI.1.3.Tipo de clientes

Otra informacion interesante de la recabada en la encuesta, es la que hace
referencia al tipo de clientes que tienen las MIPYMES exportadoras, procesada en
el Cuadro N° 26:

Cuadro N° 26: Tipo de clientes de las MIPYMES

exportadoras de El Alto
Gestion 2003
Intermediarios
Categoria Consumo final mayoristas y A pedido N° de empresas
minoristas
Micro 7 10 1 18
Pequetio 4 12 7 23
Mediano 4 3 3 10
TOTAL

Fuente: Camara Depratamental de Industrias La Paz
Elaboracion propia

Asi podemos advertir que de las 51 MIPYMES que informan estar orientadas,
total o parcialmente, hacia la exportacion, 15 (29,4%) llegan con sus producciones
directamente al consumo final, 25 (49%) lo hacen a través de intermediarios que
consolidan producciones para su comercializacion o que comercializan a niveles
reducidos (mayoristas y minoristas) y 11 (21,6%) producen a pedido, situacion
que es dificil imaginar cuando se la proyecta en un marco de exportacion, a no ser
en transacciones comerciales fronterizas.

VI.1.4.Algunas consideraciones sobre los resultados de este estudio,
vinculadas a la investigacion en curso

En primer lugar, es pertinente destacar la importancia del estudio que se ha
examinado, tanto por su cobertura, como porque constituye una de las primeras
iniciativas de captacion de informacion primaria -en este tema que, como ya lo
seflalamos, es tan dificilmente aprehensible- con un margen de validez
teoricamente apreciable. Dada la sensibilidad que pueden tener algunos de los
temas indagados -requerimientos de informacion econdémica sobre produccion,
ventas, precios y comercializacion interna y externa- es posible que las respuestas
expresadas en declaraciones unilaterales, no demostradas ni registradas, pueden
tener algunos limites en su certeza.

Hecha esta salvedad, podemos poner de relieve que los resultados del trabajo
patrocinado por la Cdmara Departamental de La Paz, asi como las bases de datos
generosamente puestas a disposicion para el presente trabajo, han constituido un
importante referente para comparar algunos de los resultados obtenidos en esta
investigacion o para proyectar algunas variables que muestren el impacto de las
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exportaciones, tal el caso del empleo vinculado a las ventas externas de las
MIPYMES.

La primera apreciacion comparativa ha consistido en realizar el cruce de
informacion sobre las empresas que declaran exportar en el &mbito de la encuesta
del estudio que analizamos, con la informacion obtenida del CEPROBOL, que
proviene del procesamiento de la informacion directa de la Aduana Nacional de
Bolivia, respecto de las empresas con exportaciones registradas para la gestion
2003. El resultado de esta comparacion nos muestra que de las 659 MIPYMES
registradas con exportaciones en el 2003, tan solo son coincidentes con las que
figuran en la muestra encuestada del estudio, 14 unidades exportadoras, nimero
que representa el 27% de las empresas MIPYMES que declaran -dentro del marco
de la muestra de este estudio- haber exportado en el 2003.

Este hecho, de ser totalmente veraces las declaraciones que hicieron las empresas
de la muestra que fueron encuestadas, dejaria por fuera a mas del 73% de las
empresas que dicen haber exportado, lo que podria estar mostrando los niveles de
informalidad que se dan en estos segmentos de la actividad empresarial, sobre
todo en la ciudad de El Alto, o los procesos de ventas indirectas.

Al respecto, un dato importante que aporta este estudio, para los efectos de la
presente investigacion, es el referido a las exportaciones indirectas, puesto que
cuando se analizan las declaraciones tomadas respecto al tipo de clientes, se puede
verificar que un 50% de las MIPYMES exportadoras identificadas se valen de
intermediarios para hacer llegar sus ventas a los mercados o participan en cadenas
de produccion exportables por las grandes empresas.

Finalmente, y corroborando las sospechas de informalidad que puedan estar detras
de las exportaciones declaradas por los empresarios encuestados, pero que no
estan registradas, cabe mencionar que los sectores que se destacan en estas
empresas son distintos de los predominantes en las exportaciones registradas de
las MIPYMES y que estan siendo objeto central de nuestra investigacion. Baste
un ejemplo, las manufacturas de la madera, que se constituyen en el principal
sector de las exportaciones de las MIPYMES registradas -en la informacion
proveniente de la muestra del estudio que examinamos- ocupan un lugar nada
preponderante.
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VII. IMPACTO DE LAS MIPYMES MANUFACTURERAS
EXPORTADORAS EN LA ECONOM{A NACIONAL Y REGIONAL

Para desarrollar el presente Capitulo, se han hecho los analisis pertinentes en
referencia a tres variables: el PIB tanto nacional como departamental, las
exportaciones totales por departamentos y el empleo que puedan generar las
MIPYMES.

VII.1. Las exportaciones de las MIPYMES manufactureras y el Producto
Interno Bruto
Cuadro N° 27: Participacion de las exportaciones MIPYMES
manufactureras en el PIB
(En millones de ddlares americanos - gestion 2003)

2003 2004 2005 2006
PIB 8.039.5 8.813,4 9.401,7 11.178,5
MIPYMES Manufactureras 45,5 57,9 64,3 71,8

Fuente: Comunidad Andina
Elaboracion propia

El Cuadro N° 27 que antecede pone de manifiesto el comportamiento de las
exportaciones de las MIPYMES manufactureras en relacion del Producto Interno
Bruto. A la luz de esta informacion podemos sefialar que la participacion de las
ventas externas en el PIB -de los segmentos empresariales que estamos
analizando- es marginal, no llega a superar ni el 1%. Otro rasgo que se puede
destacar, es que esta participacion se ha mantenido en proporciones constantes,
que bordean el 0,7%, en los tltimos afios.

VIIL.1.1.

Respecto del impacto que puedan tener las exportaciones de las MIPYMES
manufactureras a nivel regional, se ha planteado el andlisis para tres
departamentos, de acuerdo a la informacion que figura a continuacion:

Las exportaciones de las MIPYMES y el PIB departamental
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Cuadro N° 28: Participacion de las exportaciones de las MIPYMES

manufactureras en los PIB’s departamentales
(En miles de ddlares americanos - gestion 2006)

Santa Cruz La Paz Cochabamhba
Ezportaciones v Ezportaciones v Ezportaciones v

PIB  |manuractureras %o PIB  |manufactureras %o PIB  |manufactureras %o

2440778 155908 0,65 2070210 11.171 0,54 1396790 7214 0,56

2449 083 23548 0,20 2190308 12793 0,58 1531 5358 9118 0,60

2788110 32.588 1,18 2287578 15021 066 1.571.439 23587 0,55

| 3232 969 27957 0,26 2684 360 24297 0,91 1797411 11.120 0,62

Fuente: Comunidad Andina/CEPROBOL
Elaboracidn propia

El Cuadro N° 28, nos muestra que para cada uno de los departamentos estudiados,
la incidencia de las ventas externas de las MIPYMES en los respectivos PIBs
departamentales es irrelevante. La participacion de las exportaciones de este tipo
de empresas en este indicador global, no llega a superar el 1%, salvo en Santa
Cruz, que en el afio 2005, sobrepasd por muy poco este limite, llegando al 1,2%.

Si hacemos un analisis comparativo, encontramos que en Santa Cruz estarian
dados los mayores porcentajes de participacion de las exportaciones que
analizamos en el PIB departamental, que en promedio de los cuatro afios que
comprende nuestro andlisis se ubicaria en 0,90%. Este porcentaje promedio es
mucho menor, en los niveles marginales que estamos examinando, para La Paz

con un 0,67% y para Cochabamba atn disminuye mas, el promedio se coloca en
0,58%.

VIIL.2. La participacion de las MIPYMES manufactureras en las

exportaciones departamentales

Cuadro N° 29: Participacion de las exportaciones de las MIPYMES
manufactureras en las exportaciones totales departamentales

Gestion 2005 y 2006
Santa Cruz LaPaz Cochahamba
: Ezpotaciones : Ezpotaciones . Ezpotaciones
Exportaciones | "o ipe | Participacion| CROTRCONES | ClinoMES  |Participacion| DROTRCONES | C\UoVMES  |Participacion

Totales manufactureras i Totales manufactureras [ Totales manufactureras i

departamentales departamentales departameniales departamentales depariamentales departamentales
2005 703938 32588 41 24315 15021 6,7 234811 3587 30
2006 977.109 27957 29 302419 24397 Al 370.700 11.120 30

Fuente: Ceprobol
Elabhoracion propia

Para este andlisis se han tomado los datos de las gestiones 2005 y 2006 -como lo
muestra el Cuadro N° 29- dado que entre estos dos afos las exportaciones

69



Impacto de las MIP YMES manufactureras exportadoras en la economia nacional y regional

generales tuvieron un incremento muy significativo, de un 45%. Sobre la base de
esta informacion, la primera constatacion que se hace es que la incidencia de la
actividad exportadora de las MIPYMES manufactureras es diferente en cada
departamento. EIl impacto mayor se verifica en el Departamento de La Paz, en el
cual las exportaciones de este segmento empresarial llegaron a representar para el
2005 el 6,7% de sus exportaciones, participacion que se incrementa en algo mas
de un punto para el 2006, hasta el 8%, crecimiento que no acompana el salto que
en general tuvieron las exportaciones. Para el caso de Santa Cruz, el porcentaje de
participacion de las MIPYMES manufactureras es -en promedio de estos dos
afios- menor en mas de un 50% que el promedio de La Paz, con el agravante que
tienen un tendencia inversa a la de este ultimo Departamento, es decir que
mientras en La Paz crecié su participacion un punto porcentual de 2005 al 2006
en Santa Cruz disminuyd su participacidén en un punto porcentual entre los
mismos afios, en el 2005 representaron un 4% de las ventas externas mientras que
en el 2006 llegaron al 3%. El Departamento de Cochabamba muestra los niveles
de participacion menores y constantes para los dos afios analizados, del 3%.

Cuadro N° 30: Participacion de las Exportaciones de las MIPYMES
manufactureras en las exportaciones totales departamentales sin

hidrocarburos
Gestion 2006
Santa Cruz La Paz Cochabamba
Exportaciones MIPYMES
Manufactureras Departamentales 710.660 302.619 320.795
Exportaciones Totales
Departamentales sin hidrocarburos 27.957 24.297 11.120

Fuente: CEPROBOL
Elaboracion propia

Habiendo procesado la informacion para la gestion del 2006, con cuyos resultados
se configurd el Cuadro N°30, se puede sefialar que si se restan las exportaciones
de hidrocarburos a las exportaciones totales de los departamentos analizados —
excepcion hecha para el Departamento de La Paz que no tiene produccion en este
sector- la incidencia de las exportaciones de las MIPYMES manufactureras
también es reducida. En Santa Cruz estos segmentos empresariales vuelven a
tener la participacion del 4%, en relacion a sus exportaciones sin hidrocarburos,
que tuvieron respecto a las exportaciones totales departamentales en el 2005 y en
Cochabamba asciende su participacion en un 0,5% respecto a la que tienen si se
consideran las exportaciones departamentales totales, del 3% en aquel caso y del
3,5% en este caso. Las exportaciones de las MIPYMES manufactureras en La
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Paz, siendo en términos generales también reducida, sobrepasa en el doble la
participacion que se da en los otros dos departamentos, con el 8%, y esto se debe
-en gran parte- al hecho que este Departamento incluye a la ciudad de El Alto, que
se caracteriza por una importante presencia de MIPYMES su actividad
economica.

VIL.3. El empleo generado por las MIPYMES manufactureras

exportadoras
Cuadro N° 31: MIPYMES manufactureras exportadoras y empleo generado
Gestion 2006
; N° de N° de em}fleados Empleo por
Categoria promedio por .
empresas Categoria
empresa(*)
Micro 338 2,77 936,26
Pequefia 234 8,35 1.953,90
Mediana 228 30,30 6.908,40

(*) Proporcion calculada de los resultados de la encuesta realizada en el marco del
Censo Industrial para la ciudad de El Alto por la Camara Departamental de Industria
de La Paz

Fuente: CEPROBOL/Céamara Departamental de Industria de La Paz
Elaboracion propia.

Para aproximarnos a un célculo totalmente estimativo del nivel de empleo que
podrian estar generando las MIPYMES manufactureras exportadoras, se ha
utilizado un indice calculado con base en la informacion obtenida sobre el empleo
por el estudio de la Cadmara Departamental de Industrias de La Paz, cual es el
numero de empleados promedio por empresa, que figura en la tercera columna del
Cuadro N° 31, que antecede.

De esta manera se infiere que los empleos concernientes a las 800 MIPYMES
manufactureras que exportaron en el 2006, alcanzan el numero de 9.798 empleos
formales, nivel que seguramente se ampliaria exponencialmente si pudiéramos
contabilizar los empleos que generan las MIPYMES que exportan manufacturas
por la via informal.

Finalmente, cabe reiterar lo estimativo de este calculo, considerando ain mds, que
el indice utilizado ha sido calculado sobre la base de declaraciones obtenidas para
una muestra de empresas que fueron encuestadas. En el mismo sentido, se debe
tener presente que los promedios utilizados corresponden a una localizacion
industrial determinada, EI Alto, cuyas caracteristicas de produccion y empleo
pueden diferir de los otros centros industriales del pais.

En sintesis
Se puede concluir sefialando que el impacto de las exportaciones manufactureras
realizadas por las MIPYMES, tanto en la economia nacional como en la regional,
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medido por la incidencia que éstas tienen en el PIB y en las exportaciones
departamentales totales, es poco significativo, toda vez que solo alcanza a
representar participaciones marginales, hecho que podria imputarse a la
precariedad, rezago tecnologico y fragilidad que caracteriza a estos segmentos
empresariales.

Al parecer, donde si se pueden encontrar desempeios significativos de las
MIPYMES exportadoras, es en términos del empleo que generan, variable que en
esta investigacion no ha podido ser considerada sobre bases confiables y
documentadas. Se ha recurrido a unos célculos estimativos con base en
informaciones extraidas de otro estudio. Pero mas alla de ello, cualquier calculo
que se haga al respecto estara considerando datos parciales, y de proporciones
minoritarias, si no se puede incorporar la informacion sobre el empleo proveniente
de las actividades productivas exportadoras que se realizan en la informalidad. Es
en este campo donde se podria calcular el verdadero impacto que tienen las
MIPYMES exportadoras de manufacturas en el empleo nacional.
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VIII. CONCLUSIONES

La conclusién general y sustancial a la que se puede llegar como resultado del
presente trabajo de investigacion es que las MIPYMES exportadoras tienen una
pequefia participacion en las exportaciones bolivianas, lo que conlleva un
marginal aporte de las mismas a la economia nacional y a las economias
regionales.

Este papel tan limitado en el desempefio exportador parece reflejar una de las
caracteristicas del desenvolvimiento de estos segmentos empresariales, su
orientaciéon hacia la provision de bienes y servicios en el dmbito nacional,
inclusive con una alta dependencia del entorno local. Esta orientacion,
fundamentalmente, estd determinada por los precarios niveles de productividad,
carencia de un adecuado acceso a la tecnologia y la informacion, imposibilidad de
lograr una produccién de cierta escala e inexistencia de una mentalidad
empresarial, factores estos que limitan drasticamente las posibilidades de obtener
los niveles de competitividad pertinentes para acceder a los mercados
internacionales.

Como el presente trabajo ha tomado como base de sus investigaciones las
operaciones de exportacion registradas y por tanto formalizadas, el andlisis puede
estar limitado a una proporcion de las MIPYMES exportadoras, toda vez que la
mayoria de éstas, sobre todo en la categoria de las microempresas, se desarrollan
en los planos de la informalidad. Sin embargo, por los niveles tan reducidos de su
contribucioén productiva a nivel individual, no creemos que los datos obtenidos en
materia de produccion y exportacion variarian fundamentalmente, en la hipdtesis
que se lograra capturar la informacion sobre las actividades exportadoras no
formales.

Para una precision sintética de los resultados obtenidos, a continuacion
formulamos determinadas conclusiones referidas a los factores que pautaron o
fueron objeto de nuestro analisis

VIII.1. Informaciéon

En primer lugar, se debe destacar el desfase que existe entre la importancia que,
de forma generalizada, se le asigna a la temdtica de las micro, pequenas y
medianas unidades productivas -la que en la actualidad es el centro de atencion
preferente en los discursos politicos, en el andlisis econdémico y en los planes
gubernamentales que privilegian su presencia y desarrollo en la economia
nacional- y la informacién en torno a ellas. Estamos en condiciones de afirmar
que hay una carencia de informacion bésica, que esté organizada y disponible,
sobre este fenomeno que siendo significativo en la generacion de fuentes de
ocupacion todavia se mantiene en una realidad nebulosa y poco conocida, quiza
en gran medida, por su vinculacidon tan amplia con el mundo de la economia
informal.
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VIIIL.2. Criterios de identificacion

Existe una profusion de figuras asociativas que integran en diferentes formas a
estas unidades productivas, las PYMES, las MYPES, las MIPYMES, pero se
presentan serias dificultades a la hora de identificar en forma precisa a los
diferentes tipos de empresas que conforman estos conceptos, por la diversidad de
criterios utilizados en cuanto a los elementos de caracterizacion y medicién
(empleo, activos, ventas, perfil tecnologico, exportaciones, etc.). Deberia tomarse
el ejemplo de otros paises, que han fijado los parametros de clasificacion,
aplicables a cualquier fin.

Esta falta de uniformidad conceptual, y ante todo la carencia de informacion
sobre la mayoria de los pardmetros utilizados, nos llevo en la presente
investigacion a adoptar un unico criterio disponible y que ofrece confiabilidad,
por su oficialidad, cual es el de las exportaciones registradas.

VIIL.3.  Exportaciones globales y MIPYMES

Tomando como base las exportaciones globales realizadas en la gestion 2006
($us. 4.083.103.800), se puede concluir sefialando que la participacion de la
MIPYMES es inversamente proporcional, en tanto se considere el numero de
empresas y el valor de sus exportaciones. Bajo el primer criterio constituyen una
abrumadora mayoria, que para el afio en cuestion, llega a representar el 82,6% del
numero de empresas exportadoras frente a una situacion inversa si se considera el
valor de sus exportaciones respecto al global, ante el cual su participacion alcanza
tan solo al 3,15%.

Se concluye, en consecuencia, que el aporte al sector exportador por parte de las
MIPYMES, en valores de exportacion, es irrelevante, constatindose que al
interior de las MIPYMES, solo las medianas empresas alcanzan un valor de
exportacion visible (2,85%), en tanto que las exportaciones de las pequefias
empresas y las microempresas, apenas son perceptibles, sin lograr ni la unidad
relativa (0,28% y 0,02%, respectivamente).

VIII.4. Exportaciones no tradicionales y MIPYMES

En relacion a las exportaciones no tradicionales, si bien el desempeio de las
MIPYMES mejora, constituyendo el 10,13%, esta participacion se halla
determinada por las empresas medianas, con el 9,14%, manteniéndose las
exportaciones de las pequefias y microempresas en participaciones marginales.
Esto evidencia que las categorias que componen las MIPYMES son claramente
diferenciables.

74



Conclusiones
VIIL.5.  Estructura de las exportaciones de las MIPYMES

En cuanto a la estructura global de las exportaciones, tomando como base las
efectuadas por las MIPYMES el ano 2006, se puede sefialar que el mayor nimero
de empresas realizan actividades en el sector manufacturero, 78%, frente al 22%
que lo hace en el sector primario.

Pero si se toma en cuenta los valores de exportacion, el balance tiene un relativo
equilibrio, 44,3% para el sector primario y 55,7% para el manufacturero, lo que se
explica por las cotizaciones altas que se dan actualmente a los productos
primarios.

VIIL.6. Exportaciones de las MIPYMES en el sector manufacturero

También tomando como base el afio 2006, se puede concluir sefialando que las
MIPYMES exportadoras del sector manufacturero -que en este ano llegaron a
800, con un valor de exportacion de $us. 71.762.389- tan solo representan el
1,76% de las exportaciones globales y el 5,64% de las no tradicionales.

Estos niveles tan reducidos de participacion estan fundamentalmente basados en
las actividades exportadoras de las empresas medianas, que hacen un 86,7% del
valor total de las exportaciones de las MIPYMES, el restante porcentaje
practicamente esta representado por las empresas pequenas, toda vez que las
microempresas tienen una participacion del 1%. En este caso también se confirma
una proporcionalidad inversa, ya que en niumero las microempresas alcanzan el
42,3%.

VIIL.7. Principales sectores manufactureros de exportacion de las
MIPYMES

Las exportaciones de las MIPYMES se concentran, en realidad, en tres sectores de
manufacturas, que en conjunto representan mas del 70% del valor de las
exportaciones de estas empresas: madera, textiles y confecciones y cuero y que
ocupan los primeros lugares, con matices de diferencia en las tres categorias de
empresas. Asi, en las exportaciones de las micros predominan las textiles y
confecciones, 35,3%, y en las de las empresas pequefias y medianas predominan
las manufacturas de madera, superando en ambos casos el 40% de sus respectivas
exportaciones.

VIIL.8.  Principales productos de exportacion de las MIPYMES

Entre los 20 principales productos exportados, de un total de 730, se destacan con
un amplio margen, las manufacturas de madera, particularmente, las maderas
aserradas o desbastadas longitudinalmente, lo que refleja el precario nivel de
transformacion en el proceso manufacturero. En el segundo lugar, se inscriben las
confecciones de punto, seguidas de las manufacturas de cuero, también es sus
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estados basicos de transformacion, los cueros y pieles curtidos o crust y en estado
wet blue.

VIII.9. Exportaciones por paises de destino de las MIPYMES

De un total de 87 paises que reciben las ventas de las MIPYMES, tres son los
principales destinos, tomando como base el analisis la gestion 2006: los Estados
Unidos (27,1%), el Peru (9,8%) y la China Popular (9,5%) del total de
exportaciones. En estos mercados, predominan las ventas de las empresas
medianas, con un participacion del 89% respecto del valor de las exportaciones,
seguidas por las empresas pequenas, con aproximadamente el 10% y las micros
con un nivel promedio de exportacion que no llega al 1%.

En cuanto a la estructura de las exportaciones, es preponderante la presencia de
las manufacturas de madera en el caso de los Estados Unidos y la China Popular.
En el caso del Perti, predominan los textiles y confecciones, sin figurar la madera
entre los principales productos que recibe el mercado de este pais.

A estos tres principales paises de destino les siguen dos paises limitrofes: Chile y
Argentina, con el 4,3% y 3,4% del valor de las exportaciones, respectivamente.
Ocupan los siguientes lugares México, Italia y Espafia, con exportaciones
relevantes de mas de 3 millones de dolares americanos, asi como Paraguay,
Alemania, Brasil, Japon, Reino Unido y Canada a cuyos mercados las MIPYMES
exportaron el afio 2006 por mas de 1 millon de dolares.

VIIL.10. Procedencia de las exportaciones de las MIPYMES

El andlisis hecho para todos los departamentos, tomando también como base el
afio 2006, muestra una concentracion en la procedencia de las exportaciones de las
MIPYMES, en el eje econdmico, al cual se le ha adicionado para un analisis mas
pormenorizado la ciudad de El Alto. De esta manera, Santa Cruz figura con el
39% de las exportaciones de estas categorias de empresas, La Paz con el 24,2%,
Cochabamba con el 15,5% y la ciudad de El Alto con el 9,6%.

En los cuatro territorios escogidos para un analisis mas detallado, predominan con
un amplio margen las actividades exportadoras de las empresas medianas, que
representan en promedio el 87% del valor de las exportaciones generadas en estos
lugares. Las empresas pequefias participan en promedio con un 12%, en tanto que
las microempresas lo hacen, en promedio, con un 1,2%. En las exportaciones
generadas por Santa Cruz y El Alto ocupan el primer lugar las manufacturas de la
madera, en las de La Paz, los textiles y confecciones y en las de Cochabamba las
confecciones de cuero.

Respecto a los otros departamentos, se puede sefalar que el Beni figura en un
cuarto lugar, con el 4% de las exportaciones; le sigue Pando con el 2,9% y
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Chuquisaca con el 1,7%. A Oruro, Tarija y Potosi les corresponden valores
marginales en este computo.

VIII.11. Permanencia en el sector

El universo de las MIPYMES exportadoras es volatil y cambiante, lo que se
demuestra con datos en el periodo estudiado, en el que se aprecia que es reducida
la proporcion de empresas que figuran con operaciones de exportacion desde el
2003 hasta el 2006. Asi, de las 800 MIPYMES que registran exportaciones el afio
2006, solo 110 han perdurado a lo largo de este periodo. Examinando con
detenimiento las MIPYMES exportadoras de manufacturas en cada uno de los
afios de este periodo, se nota no solo discontinuidad de operaciones exportadoras,
sino que muchas s6lo han exportado uno o dos afios, desapareciendo
posteriormente. Pero a la vez se observa una dindmica creciente en el nimero de
nuevas empresas que se incorporan en cada gestion del periodo analizado.

VIII.12. Tipo de organizacion

También sobre la base de las 800 MIPYMES exportadoras de manufacturas de la
gestion 2006, el andlisis sobre el tipo de organizacién que ellas ostentan puede
concluir sefialando que guardan proporciones casi equivalentes, aquellas que
corresponden a sociedades —comerciales o de otro tipo de organizacion colectiva-
y las que son unipersonales, en tanto que las primeras constituyen el 60% y las
unipersonales el restante 40%. Como era previsible, predominan las unipersonales
en la categoria de microempresas, y las asociaciones en las empresas medianas y
pequefias. Coherente con esta distribucion, se puede destacar también que el valor
mayoritario de las exportaciones generadas (79,4%), corresponde a las
asociaciones.

VIIL.13. Estudio referencial sobre las industrias manufactureras de El Alto

Este trabajo, patrocinado por la Cdmara Departamental de Industrias de La Paz, se
ha constituido en un importante referente para la investigacion desarrollada, en
tanto que ha permitido extraer datos sobre la proporcion de MIPYMES que
pueden estar realizando exportaciones por canales informales. Esta inferencia,
proviene de un analisis cruzado entre los datos que este estudio contiene sobre las
exportaciones declaradas por las MIPYMES vy la informaciéon manejada en el
presente trabajo, de exportaciones de las MIPYMES manufactureras que estan
registradas. Cotejando esta informacion de doble entrada, se encontrd que solo
coinciden 14 unidades, nimero que representa el 20% de las empresas que
declararon haber exportado en el estudio de la Camara, lo que hace suponer que el
resto, es decir el 80%, realizan sus ventas por canales informales.

Por otra parte, también este estudio ha permitido disponer de datos sobre empleo
que declaran las MIPYMES exportadoras de manufacturas, los que se han
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extrapolado para efectuar calculos sobre esta variable respecto a las empresas que
han formado el nucleo central de nuestra investigacion.

VIIL.14. Aporte de las MIPYMES exportadoras a la economia nacional y a
las departamentales

Habiendo contrastado los valores exportados por las MIPYMES en la gestion del
2006, con los valores del PIB y de las exportaciones globales, variables
examinadas tanto a nivel nacional como departamental, se puede concluir
manifestando que el aporte de estos segmentos empresariales es poco relevante en
su incidencia sobre estos indicadores macroecondmicos.

Los datos inferidos sobre el empleo, tampoco son reveladores de un rol
econdmico activo, evidentemente, que éstos estan disminuidos en su impacto,
pues esta investigacion solo toma en cuenta las exportaciones formales y
registradas, que no es precisamente lo que caracteriza a las actividades
exportadoras de las MIPYMES, las que se mueven en grandes proporciones por
las vias de la informalidad.
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IX.RECOMENDACIONES

La investigacion realizada, de aproximacion a la realidad de las MIPYMES
exportadoras, ha permitido apreciar la complejidad y diversidad de factores que
caracterizan la situacion de estos segmentos empresariales, que constituyen un
fendmeno cuya naturaleza demanda, a nuestro juicio, una cabal percepcion y
comprension de su problematica y un tratamiento sistémico y articulado que sea
resultado de un plan de desarrollo estratégico para el sector.

Si bien existe la posibilidad y la urgencia de atender algunas de las multiples
limitaciones que tienen este tipo de empresas, con acciones aisladas y puntuales,
¢stas no dejarian de ser coyunturales y limitadas en sus efectos. Por tanto, la
principal recomendacion que surge de esta investigacion es la de encaminar —a la
brevedad posible- la formulacion de una politica integral para el desarrollo del
sector, de la cual se derive el citado plan estratégico y en cuya ejecucion el Estado
se involucre directa y activamente, de una manera diferente a sus tradicionales
actividades de promocioén y fomento empresarial, toda vez que las MIPYMES
requieren un tratamiento particularizado.

La vision integral con la que se encararian estos trabajos, no podria oponerse a un
reconocimiento de la heterogeneidad del concepto de MIPYMES. Un tratamiento
generalizado al conjunto de unidades productivas agrupadas en este concepto no
dejaria de ser un sofisma, puesto que la realidad de una microempresa es
totalmente diferente a la de las pequefias y medianas empresas, inclusive, la de las
primeras dista mucho de las medianas.

Asimismo, esta vision global de la problematica de la MIPYMES deberia
enriquecerse con un enfoque sectorial, que atienda las peculiares caracteristicas
del desarrollo de cada uno de los sectores en los cuales estan ubicadas este tipo de
empresas.

Una de las caracteristicas de las MIPYMES, en sus tres categorias, es que su
desenvolvimiento estd fuertemente influenciado por el medio en el que se
desarrollan, dicho de otra manera, estas empresas expresan —generalmente- la
vocacion productiva de sus regiones. Por tanto, en esta vision integral con la que
se deberia tratar a estos segmentos empresariales tendria que darse lugar a una
amplia y decisiva participacion de los niveles de administracion descentralizada o
autonomica y de gobiernos municipales, entendiendo que a través de estos niveles
se lograran las mejores vias para impulsar el desarrollo de estas unidades
productivas.

Finalmente, cabe destacar enfiticamente, que nada de lo recomendado seria

posible si no existe una amplia, oportuna y documentada informacion sobre el
sector, que permita su cabal conocimiento y una clara comprension de sus
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caracteristicas, fortalezas y debilidades, recomenddndose —por tanto- la necesaria
inventariacion de su realidad, potencialidad y necesidades.

Dentro del marco de las consideraciones que preceden, se formula, a
continuacién, un esquema preliminar y sintético de lo que podria ser un Plan de
Desarrollo Estratégico para las MIPYMES:

VISION: Integral
EJECUCION: Nacional, regional y sectorial
OBJETIVOS.

- Fortalecer el desarrollo productivo y mejorar la productividad;

- Promover la innovacion tecnoldgica en el sector;

- Incrementar el valor agregado en su produccion;

- Impulsar la creciente formalizacion de las unidades productivas;

- Promover la incursién en mercados externos en forma directa o a
través del encadenamiento productivo con empresas de mayor
magnitud;

- Articular los mecanismos de fomento y apoyo existentes y propiciar un
uso mas efectivo y racional de sus servicios, y un mayor acceso a
ellos;

- Desburocratizar y facilitar el tratamiento de su problematica.

METAS: De corto y de largo plazo, sujetas a evaluacion
LINEAS DE ACCION: Entre las principales lineas de accion se destacan:

- Informacion sobre las MIPYMES: Se hace imprescindible, como
paso previo a cualquier delineamiento de politica y de accion, realizar
un estudio de campo, lo mas pormenorizado posible, que permita tener
informacion documentada sobre la verdadera cantidad de empresas
cuyo funcionamiento las ubica en las categorias comprendidas en este
concepto, el sector y caracteristicas de su produccion, la naturaleza de
su organizacion, la cantidad de empleo que generan, su nivel
tecnologico, el mercado de destino de sus producciones y otros
aspectos que pueden ser ficilmente informados mediante un estudio de
esta naturaleza. Si bien este trabajo deberia ser realizado a nivel
nacional, facilitaria la tarea si progresivamente se va efectuando por
Departamento, dando inicio con los principales centros productivos.

Esta labor inicial debiera complementarse con el establecimiento de un

mecanismo —podria ser un registro- que permanentemente pueda ir
actualizando la informacion. Seria recomendable que al efecto se
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trabajara por la via de la induccidon, mediante incentivos, antes que de
forma obligatoria para evitar tradicionales resistencias.

Fortalecimiento productivo e innovacion tecnologica: Bajo un
enfoque sectorial y regional y a partir de situaciones especificas, de
manera de dar un apoyo efectivo. Para estos fines existen experiencias
muy exitosas, como el establecimiento de centros de productividad o
centros tecnoldgicos, que den cobertura a la asesoria técnica.
Asimismo, pueden ser un medio muy eficaz el desarrollo de cadenas
productivas, de esquemas de asociatividad y de engranajes con
empresas de mayor magnitud, asi como esquemas de subcontratacion.

Capacitacion: También bajo un enfoque sectorial y regional,
deberian disefiarse programas de capacitaciéon a nivel individual, a
través de centros de calificacidén de mano de obra; a nivel de unidades
productivas concebidas como un todo, forma de capacitacion que esta
dando buen resultado en otros paises; y, a un nivel de mayor cobertura
que englobe a sectores en su conjunto.

Acceso a la informacion: En una cobertura regional o local, se deberia
establecer servicios que permitan el acceso a informacion tecnologica,
de gestion, de oportunidades de mercado y otro tipo de informacion
util y oportuna a los fines del desarrollo de las MIPYMES.

Financiamiento: Las lineas de financiamiento a la MIPYMES
constituyen una accion a ser desarrollada a nivel nacional. Dadas las
caracteristicas de estas empresas, el Gobierno deberia realizar los
maximos esfuerzos por establecer los medios mas idoneos para el
acceso al financiamiento. Cabe apuntar que suele ser mas importante
que las tasas u otras condiciones de pago preferenciales, la
flexibilizacion en las garantias exigidas.

Marco institucional: ~ En primera instancia, debiera hacerse un uso
efectivo de las estructuras, servicios institucionales y mecanismos ya
logrados y vigentes en el pais. Al mismo tiempo, habra que formular
un marco legal y de fomento a la promocion y desarrollo de este tipo
de unidades productivas.

Facilitacion: Con el establecimiento de “Ventanillas MIPYMES”,
tanto en entidades publicas como privadas, mediante personal
calificado, que faciliten, den orientacion y apoyo en tramites y
brinden servicios exclusivos en favor de estas empresas.

Proyeccion hacia mercados externos: Una atencion particularizada
debieran merecer las MIPYMES que orienten sus producciones hacia
las exportaciones. De hecho, aquellas que ya han incursionado en los
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mercados internacionales deben constituir un publico-objetivo para
aplicar planes inmediatos que apoyen su competitividad y expansion.

El camino pareceria mas claro y de realizaciones inmediatas, si se
comienza a aplicar politicas de apoyo integral a favor de aquellos
sectores que hayan mostrado una vocacion productiva y exportadora.
En esta perspectiva, también adquiere relevancia el encadenamiento de
las producciones de las MIPYMES a redes de produccion que se
orientan a las exportaciones, haciendo uso de modalidades de maquila,
subcontratacion e integracion horizontal.

EVALUACION: Por resultados, que mediante un proceso de

retroalimentacion permita ir introduciendo los ajustes necesarios para
consolidar aciertos y corregir errores.
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